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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE
AGUAS DE LINDOIA - SP

Ref.: PROCESSO N.° 034/2026
EDITAL N.° 016/2026
PREGAO ELETRONICO N.° 011/2026

Menor Preco Global

SEGUROS SURA S.A., seguradora com sede na Cidade de Sao Paulo -
SP, na Av. das Nacdes Unidas, n° 12.995, 4° andar, Brooklin Paulista, CEP 04578-
911, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 33.065.699/0001-27, neste ato representada na
forma de seu Estatuto Social, doravante denominada simplesmente SURA, vem,

tempestivamente, com fulcro no item 11.1 do Edital, manejar a presente
IMPUGNACAO

aos termos do referido Edital de Pregao, pelas razoes de fato e de direito que passa

a expor.
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I. RAZOES DA IMPUGNACAO

Trata-se de processo licitatorio visando a contratacdo de empresa
especializada na prestac@o de servicos de seguros veiculares, visando a cobertura
da frota municipal de veiculos, mdquinas e equipamentos oficiais do Municipio de
Aguas de Lindéia/SP, incluindo veiculos cedidos pelo Governo do Estado sob
responsabilidade municipal, contemplando Seguro Total (cobertura compreensiva
- casco, responsabilidade civil facultativa, acidentes pessoais de passageiros e
assisténcia 24 horas) e Seguro de Responsabilidade Civil de Terceiros (RCF), pelo
periodo de 12 (doze) meses, conforme especificacdes do edital e respectivos

anexos.

E cedico que a licitacdo visa selecionar, por meio de processo pUblico
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, a proposta mais
vantajosa a Administracdao, consoante interpretacao do art. 5° da Lei n°
14.133/2021".

Para tanto, é fundamental que as exigéncias contidas no Edital sejam
condizentes e adequadas a concorréncia e compativeis com o mercado fornecedor

do servico que se pretende contratar.

Entretanto, verifica-se que o instrumento convocatorio em tela
impoe exigéncias que restringem sobremaneira a competitividade no presente
certame, carecendo assim de imediata correcao, sob pena de violacao aos

principios que regem as licitacoes.

Il. DA CONTRATACAO DE SEGURO AUTOMOTIVO COM EXIGENCIA DE COBERTURA
DE “RCO” (RESPONSABILIDADE CIVIL ONIBUS) MEDIANTE O CRITERIO DE

a.impessoalidade, da moralidade, da
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JULGAMENTO DE MENOR PRECO GLOBAL- ITEM 4.4.1, ALINEA “d” DO ANEXO Il
- TERMO DE REFERENCIA

Inicialmente, cabe esclarecer que os seguros comercializados no
Brasil sao basicamente divididos em grupos e ramos. Para que uma seguradora
comercialize determinados grupos e ramos de seguros faz-se necessaria a
autorizacao expressa da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, 6rgao
responsavel por regulamentar e fiscalizar a atividade securitaria no pais, especifica

para cada grupo/ramo que se pretende comercializar.

Neste contexto, o seguro de automoével, que é o objeto principal do
certame, integra o Grupo 5 - Automovel, o qual possui diversos ramos, dentre eles
o “Casco”, “Responsabilidade Civil de Terceiros - RCF-V”, etc. De outro lado, o
seguro de “RCO” integra o ramo de “Responsabilidade Civil de
Onibus/Transportador Rodoviario de Passageiros” e integra o Grupo 6 -

“Transportes”.

Visando comprovar tal informacao, importante apontar que a SUSEP
estabelece na Circular SUSEP n° 682/2022 a codificacao dos ramos e dispoe sobre
a classificacao das coberturas contidas em planos de seguro. De acordo com o
Anexo | da referida norma - Tabela de Ramos e Grupos, o seguro de “Casco”
pertence ao Grupo 5 - Automovel, ao passo que o seguro de “RCO” integra o Grupo

6 - Transportes.

Identificador
Grupo| Nome do Gruy Nome do Ramo Observagio
P P% | do Ramo ¢
1 Automdvel 31 Automével —Casco | Inalterade.
Grupo Nome do Grupo ldentificadar Nome do Ramo Observagio
do Ramao
Responsabilidade Civil
do Transportador
Rodovidric de
os Transportes 28 Passageiros em Inalterado.
WViagem Municipal ou
Intermunicipal

O ponto que merece destaque é que a contratacdo, no mesmo

om base no “menor
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preco global”, ndo faz o menor sentido, na medida que estamos diante de produtos
securitarios completamente distintos e com regramentos proprios (inclusive no que
se refere a coberturas), de modo que as seguradoras especializadas que costumam

operar um destes produtos securitarios nao necessariamente operam o outro.

Ou seja, da forma com que fora elaborado, ao misturar grupos e
ramos de seguros em um Uunico lote e estabelecer como critério de julgamento o
menor valor global, o Edital incorre em grave equivoco e causa prejuizo aos
interessados em concorrer no certame, na medida em que restringe a competicao

as pouquissimas seguradoras que atuam em ambos os ramos de seguros.

E verdade que em alguns casos a Administracdo necessita adquirir
produtos variados, mas utilizando-se da mesma licitacao. Nesse caso, é necessario
que a licitacao seja dividida em lotes distintos, de forma a viabilizar e a fomentar
a concorréncia de acordo com a capacidade/aptidao dos interessados para cada
tipo de produto. Isso porque, por exemplo, uma empresa que fabrica uniformes,
nao necessariamente fabrica mochilas e estojos, de modo que a contratacao em
conjunto, mediante menor valor global, de itens diversos entre si acaba por
restringir indevidamente a competitividade do certame a um pequenissimo nimero

de fornecedores que trata de todos estes itens.

Deste modo, em que pese a Administracdo ter optado pelo

julgamento com base no menor preco global, no presente certame tal critério

ndao merece prosperar haja vista que ha uma confusdao entre diversas

modalidades de seguros que, conforme demostrado acima, sdo extremamente

diferentes entre si e sao comercializados separadamente pelo mercado de

seguros.

Em apoio a tal afirmacao, a SURA apresenta a seguir o levantamento
realizado com base nas estatisticas oficiais disponibilizadas pela SUSEP sobre as

provisoes constituidas pelo mercado segurador como um todo dividido pelo ramoZ:

Ay, Padre Antdnlo José dos Santos, 1530 -
Assegure-se de Viver Cidades Mongoes/5a0 Paulo - 5P, 04563-004 segurossura.com.br
(11)355&-7000



http://www2.susep.gov.br/menuestatistica/SES/resp_provporramos.aspx

sura=

PPNG

~_  PPNGRVNE PIP? PSL
Retrocessao
0531 - Automovel - Casco | 19.334.980.449 0 342.986.403| 0 |4.653.369.834|396.929.943
.9628 ) RCTR_P. . 118.455.752 0 5.735.204 0 | 207.697.153 | 24.369.557
Municipal/Intermunicipal

Como se pode observar, a quantidade de provisoes constituidas pelo
mercado segurador para garantir as operacoes de seguro de automovel-casco é
muito maior do que a quantidade constituida para responsabilidade civil do
transportador rodoviario de passageiros em viagem municipal ou intermunicipal
(RCO). Isso significa dizer que existe uma quantidade muito maior de seguradoras

assumindo risco para seguro de automovel, do que para RCO.

Ora, a juncao de objetos de natureza distinta restringe o universo de
participantes, vilipendiando o principio da competitividade. Em suporte a tal

entendimento, colacionam-se as decisoes abaixo:

Mandado de seguranca, impetrado por empresa impedida de
participar de procedimento licitatorio, ora agravante, com
pretensdo de se suspender os efeitos de pregdo licitatorio
que tem por objeto dois servicos distintos: o de
monitoramento eletrénico a distGncia, com instalacdGo de
equipamentos nas dependéncias das unidades do Conselho
Regional de Saude Norte, e o de vigildncia patrimonial
desarmada; servicos, esses, licitados de forma conjunta -
Hipotese - Circunstdncia em que ndo se pode vincular no
edital, a mesma empresa licitante, a prestacdo de servicos
que, malgrado complementares, sdo totalmente distintos
nas suas caracteristicas e na especializacdo que exigem para
o0 seu desempenho, restringindo, demasiadamente, o
numero de licitantes, contrariando o interesse publico -
Ocorréncia - Recurso provido. (Agravo de instrumento n°
635.534-5/0-00 - Séo Paulo - 4a Cdmara de Direito Publico -
Relator: Thales do Amaral - 29.03.07 - V.U. - Voto n° 6.142)

TCU - Acordao n°® 1.753/2008-Plenario - “9.1.5. oriente os
orgdos/entidades integrantes do Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais a: | - absterem-se de licitar
servicos de instalacGdo, manutencGo ou aluguel de
equipamentos de vigildncia eletrbnica (alarmes, circuito
fechado de TV, etc) em conjunto com servicos continuos de
vigildncia armada/desarmada ou de monitoramento
eletrbnico;”.
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TCU - Decisao 393/94 do Plenario - “firmar o entendimento,
de que, em decorréncia do disposto no art. 3°, §1°, inciso I;
art. 8° § 1° e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n°
8.666/1993, é obrigatdria a admissdo, nas licitacées para a
contratacdo de obras, servicos e compras, e para alienacoes,
onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do
conjunto ou complexo, da adjudicacdo por itens e ndo pelo
preco global, com vistas a propiciar a ampla participacdo dos
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequarem-se a essa divisibilidade”.

Simula n° 247 do TCU - “E obrigatéria a admissdo da
adjudicacdo por item e nGo por preco global, nos editais das
licitacées para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execuc@o, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade”.

Neste contexto, exigir-se da seguradora a capacidade técnica e
autorizacao da SUSEP para operar tanto o seguro de automovel, no ramo “Casco”,
quanto o seguro de transportes, no ramo “RCO”, representa condicao restritiva,
excessiva, desproporcional e prejudicial ao certame, e em ultima analise
prejudicial a propria Prefeitura, que vera frustrada a concorréncia entre licitantes
para a disputa de precos, em grave afronta ao principio da competitividade,

previsto no art. 5° c/c art. 9°, | “a” da Lei de Licitacoes (Lei n® 14.133/2021)3.

Portanto, pode-se concluir que a contratacdo, no mesmo certame, e

mediante critério de menor preco global, do seguro de automével-casco e de RCO,

3 Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
Art. 92 E vedado ao agente pl]blico_(ltl_es_igrla(jo_para atuarﬁa} area de Iici+t§<;

i o

Oes e contratos, ressalvados os casos

lprevistos em lei:|8 e A oo b
ﬂSEEgI.I gl - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que: saqurnssura.cum. r
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas;
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restringe demasiadamente a participacao de licitantes, ferindo o carater
competitivo do certame, representando grave violacao aos principios basilares da
Lei de LicitacOes, pois obsta a participacao no certame de grande parte das

possiveis competidoras.

Diante do exposto, o referido Edital deve ser ajustado para viabilizar
a contratacao dos seguros de automoveis, seguro total de maquinario e seguro RCO
de forma separada e autonoma, sendo necessario, portanto, alterar o julgamento

de menor valor global para menor preco por lote ou por item.

1l. DA EXIGENCIA DE DISPONIBILIZACAO DE CARRO RESERVA PELO PRAZO MINIMO
DE 30 (TRINTA) DIAS OU ATE A EFETIVA DEVOLUCAO DO VEICULO REPARADO OU
O PAGAMENTO DA INDENIZACAO - ITEM 4.4.1, ALINEA “e” DO ANEXO Il - TERMO
DE REFERENCIA

Conforme se verifica do item 4.4.1 do Anexo | - Termo de Referéncia, a
Administracao exige, dentre as coberturas solicitadas, o fornecimento de carro reserva
pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias ou até a efetiva devolucdo do veiculo reparado
ou o pagamento da indenizacdo. Tal exigéncia significa, em outras palavras, que o
veiculo reserva deve ser disponibilizado por tempo indeterminado, desvirtuando a
natureza do seguro, afinal ha casos de danos parciais em que a reparacao do veiculo
esta atrelada a fatores que fogem a esfera de gestdo e responsabilidades da

seguradora, nao podendo ser tratados de forma indeterminada.

O oferecimento de veiculo reserva com as especificacoes trazidas pelo
Edital, em especial pela exigéncia de tempo indeterminado, nao condiz com a pratica
comum do mercado segurador, uma vez que as seguradoras atuantes, assim como a
Impugnante, nao possuem condicoes de disponibilizar veiculos desta forma, ja que as
seguradoras possuem parcerias com locadoras de carros as quais exigem critérios

especificos para o oferecimento do veiculo reserva.

Nao é demais mencionar que, pelo contrato de seguro, a seguradora
obriga-se, mediante o pagamento do prémio equivalente, a garantir interesse legitimo
do segurado ou do beneficiario contra riscos predeterminados. Logo, a exigéncia de

m_prazo maximo definido, por si so, ja extrapola a

Ay, Padre Antdnle José dos Santos, 1530 -
Assegure-se de Viver Cidades Mongoes/Sao Paulo - 5P, 045463-004 segurossura.com.br
(11) 3555-7000




sura=
-
mantida, inevitavelmente encarecera sobremaneira as propostas, impedindo a

obtencao de propostas mais vantajosas em razao de um aumento do preco devido a

uma exigéncia injustificada, em prejuizo a propria Administracao.

Vale citar que o Tribunal de Contas da Unido ja se debrucou sobre o
tema e, em diversos casos analogos ao presente, ja se manifestou sobre a
irregularidade de exigéncias desnecessarias ou inadequadas que fogem as praticas do
mercado e, em Ultima analise, repelem grande parte das licitantes interessadas,
ferindo o carater competitivo do certame e o seu objetivo maior que a é a

vantajosidade da contratacao. Cita-se, a titulo de exemplo:

Ementa: (...) item 1.5.9: (...) determinacdo a Coordenacgdo-Geral de
Recursos Logisticos do MTE para que se_abstenha de estabelecer
exigéncias desnecessdrias ou excessivas, tal como a exigéncia de
capacidade técnica do licitante para a execucdo de parcelas de
servicos que ndo tenha maior relevdncia e valor significativo, nos
termos do art. 30, §§ 1° e 2°, inc. |, da Lei n° 8.666/1993, limitando-
se, nos editais de suas licitacbes, a previsGo de exigéncias de
capacidade técnica aos requisitos minimos necessdrios a garantia da
execucdo do contrato e a seguranca da obra ou servico.

(TC017.039/2009-4, Acordao n° 1.786/2010-2* Camara).

Nessa toada, vale citar os ensinamentos do Professor Mestre Celso

Antonio Bandeira De Mello:

Portanto, violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
mandamento obrigatoério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegitimidade porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco logico e corrosd@o de sua estrutura
mestra. (in Licitac@o, ed. RT, 1980, ps. 46).

Ou seja, ainda que as seguradoras frequentemente oferecam a garantia
de carro reserva, a locacao de veiculos nao integra a atividade fim das seguradoras e
o fornecimento de carro reserva com as caracteristicas exigidas, em especial por
tempo indeterminado, fogem a pratica comum no mercado segurador, o que comprova
que as exigéncias ora impugnadas sao desnecessarias ou excessivas, devendo ser
excluidas do Edital, sob pena de se afrontar principios basilares da licitacdo, tal como
o da competitividade e o da vantajosidade.
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Demonstra-se assim a ilegalidade de se exigir o oferecimento de carro
reserva sem caucao, exigéncia esta que nao encontra qualquer fundamento logico visto
que extrapolam as praticas do mercado, sendo certo que tal exigéncia tem potencial

de limitar ou restringir sobremaneira a disputa, afastando seguradoras interessadas.

IV. DA EXIGENCIA DE ATENDIMENTO AOS CHAMADOS DA CONTRATANTE
REFERENTES AOS SERVICOS DE ASSISTENCIA (GUINCHO, SOCORRO MECANICO,
HOSPEDAGEM, TRANSLADO E CORRELATOS) NO PRAZO MAXIMO DE 01 (UMA)
HORA - ITEM 4.4.1, ALINEA “h” DO ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA

Conforme se verifica do item 4.4.1, alinea “h” do Anexo lll - Termo de
Referéncia, a Administracao, de forma injustificada, fixa prazo maximo de 01 (uma)

hora ap6s o aviso de sinistro para o atendimento aos chamados de assisténcia.

A exigéncia, por si sO, ja se mostra extremamente restritiva e
desconectada do contexto fatico da prestacao deste tipo de servico, haja vista que o
atendimento de um reboque depende de diversas circunstancias que frequentemente

levariam a extrapolacao destes prazos.

Além disso, os servicos de assisténcia cobertos pelas seguradoras sao,
em grande parte, oferecidos por prestadores parceiros, muitas vezes escolhidos pelos
proprios segurados, cabendo a Seguradora a indenizacdao ou reembolso referente ao

servico prestado.

Deste modo, ndo ha qualquer razao em se impor prazos para a realizacao
deste atendimento, pois afinal trata-se de um servico meramente acessorio, que

extrapola a atividade securitaria, que € o objeto principal do contrato.

Com efeito, a forma pela qual o Edital foi fixado parece buscar a
contratacao de seguradora especifica, o que pode configurar, em principio, crime, nos
termos do art. 337-F do Codigo Penal* (incluido pela Lei n° 14.133/2021).
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Deste modo, forcoso reconhecer que a fixacao de prazo exiguo para o
reboque é desarrazoada e desconexa da pratica securitaria, de modo que a sua
manutencao, igualmente, restringira a ampla participacdo e concorréncia no certame,
em violacdo aos principios e normas ja mencionados nos topicos anteriores, sendo de

rigor portanto a sua exclusao.

IV. CONCLUSAO E PEDIDO

Ante o exposto, a SURA requer o acolhimento desta Impugnacao para

que o Edital seja modificado de modo a:

(i) Alterar o critério de julgamento da licitacao de “menor preco
global” para “menor preco por lote”, com a especificacao dos
diferentes grupos de seguros (Casco X RCO) em lotes distintos;

(i1) Excluir a exigéncia de disponibilizacdo de carro reserva pelo
prazo minimo de 30 (trinta) dias ou até a efetiva devolucdo
do veiculo reparado ou o pagamento da indenizacdo, prevista
no item 4.4.1, alinea “e” do Anexo Ill - Termo de Referéncia;
e

(iii)  Excluir a exigéncia de Atendimento aos chamados da
Contratante referentes aos servicos de assisténcia (guincho,
socorro mecdanico, hospedagem, translado e correlatos) no
prazo mdximo de 01 (uma) hora, prevista no item 4.4.1, alinea

“h” do Anexo lll - Termo de Referéncia.

No caso de deferimento de qualquer dos pedidos formulados,

postula-se pela republicacao do Edital.

Nestes Termos,

Pede deferimento.

Sao Paulo/SP, 24 de abril de 2026.
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