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Sr. Prefeito Municipal
Geraldo Mantovani Filho

PROCESSO N.° 033/2026

EDITAL N.° 015/2026

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2026
LICITACAO NAO DIFERENCIADA

OBJETO: Contratacao de empresa especializada para o fornecimento de materiais
e mao de obra destinados a execucdo de Recapeamento Asfaltico e Sinalizaciao
Viaria em vias no entorno da Praca Adhemar de Barros, neste municipio, com
Recursos do Convénio 100408/2026 — Secretaria de Governo e Relacoes
Institucionais do Estado de Sao Paulo x PMAL, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, Anexo I1II deste edital.

Assunto: Impugna¢do ao edital por parte do CONSELHO REGIONAL DOS
TECNICOS INDUSTRIAIS DE SAO PAULO (CRT-SP) via plataforma da BNC.

O Agente de Contratagdo e a Equipe de Apoio vém respeitosamente ante V.
Exa., apresentar seu parecer com referéncia ao processo em epigrafe.

No dia 27 (vinte e sete) do més de abril do ano de 2026 (dois mil e vinte e
seis), a empresa CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DE
SAO PAULO (CRT-SP), protocolou, IMPUGNACAO ao edital de licitagio via
plataforma oficial das licitagdes do municipio de Aguas de Linddia www.bnc.org.br.

1- Da Tempestividade

Conforme instrumento convocatorio, a Prefeitura Municipal fixou a realizagao
de licitacdo, para o dia 06 (seis) de maio de 2026 (dois mil e vinte e seis), com abertura
da sessao publica as 9h00 (nove horas).

Antes de adentrar ao mérito da Impugnacgao, ¢ medida que se impoe, avaliar se
os documentos atendem aos pressupostos de tempo e forma.

O edital estabeleceu as regras de questionamentos e/ou impugnacao no item 11,
vejamos o que diz a redagao:


http://www.bnc.org.br/
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11. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

11.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicagcdo da Lei n° 14.133/2021,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data
da abertura do certame.

11.2. A impugnagdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser
realizados por forma eletronica através do proprio sistema
eletronico da concorréncia indicado no quadro constante no
preambulo deste edital.

Logo, constatamos a tempestividade das peti¢des, haja vista que protocolados
dentro do prazo fixado no item 11.1 do edital.

Quanto a forma, os documentos atendem aos requisitos minimos para que o
municipio possa receber as Impugnagoes.

Dirimidas as questdes quanto a tempestividade do referido, passamos a anélise
do mérito de cada impugnacao.

2- Analise das Impugnacdes.

A Impugnacao de Instrumento Convocatorio ¢ faculdade conferida pela lei para
que particular (cidaddo/licitante), possa, se o caso, questionar a Administragao Publica
sobre eventual ocorréncia de vicios no Edital.

Sobre a tematica, esclarece o renomado jurista Margal Justen Filho:

“O risco de imputagdo ao particular da coparticipagdo em ato
de improbidade administrativa abre a oportunidade, sendo a
necessidade, de apontar a Administragdo todos os defeitos
potencialmente existentes no curso da licitagdo. Mais
precisamente, existe o risco de ser invocado contra o particular
a circunstancia de a irregularidade ndo o ter afetado, o que
seria uma evidéncia de atuac¢do coordenada para prejudicar a
terceiros. Por isso, a auséncia de dano ndo elimina o interesse
de o sujeito apontar a Administra¢do a ocorréncia do defeito.
Desse modo, o licitante elimina o risco de imputa¢do de haver
concorrido para a consumagdo de ato defeituoso.
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I - DO MERITO

No mérito, em sintese, a Impugnante sustenta a existéncia de exigéncias
supostamente restritivas no edital, especialmente no que se refere a obrigatoriedade de
que as empresas licitantes possuam registro junto ao Conselho Regional de Engenharia
e/ou Arquitetura (CREA/CAU).

Argumenta que, a luz da Lei n° 5.524/1968, do Decreto n°® 90.922/1985 e da
Resolugdo CFT n® 109/2020, o profissional Técnico em Estradas e Pontes estaria
legalmente habilitado para atuar como responsavel técnico, razdo pela qual o edital
deveria contemplar, de forma expressa, a possibilidade de participagdo de empresas ¢
profissionais registrados no Conselho Regional dos Técnicos Industriais (CRT).

Além disso, o documento ressalta que o Termo de Responsabilidade Técnica
(TRT), emitido pelo novo sistema, ¢ plenamente equivalente a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) registrada no CONFEA/CREAs. Por fim, a peticdo
requer a retificagdo do edital para que passe a admitir expressamente a participagdo de
licitantes inscritos nos CRTs, bem como a aceitacdo da Certiddo de Acervo Técnico e
do Termo de Responsabilidade Técnica expedidos pelo sistema CFT/CRT.

Diante do acima exposto o Agente de Contratagdo ¢ a Equipe de Apoio tém a
informar o que segue:

Como regra, o certame licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e
a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

As decisdes administrativas, sdo motivadas por principios norteadores, que
devem, em todo momento buscar a garantia constitucional e a aplicabilidade destes
principios no mundo juridico, tutelando o interesse publico.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da
forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no
alcance da proposta mais vantajosa.
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Ainda, o Art. 5° da Lei 14.133 de 2.021 estabelece que a aplicagdo desta Lei,
serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vincula¢do ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro).

Na mesma vertente o Art. 9° do mesmo diploma diz que ¢ vedado ao agente
publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas, que estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes ou que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato. E vedado também estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento,
mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional e, por fim, opor
resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou
deixar de praticar ato de oficio, ou praticé-lo contra disposi¢ao expressa em lei.

No caso em comento o edital ¢ pautado nas normas constantes da Lei n.°
14.133/2.021 e suas alteragdes posteriores, almejando sempre a maior participagao,
ampla competitividade e busca da proposta mais vantajosa para a administracao,
atendidos os critérios destacados no presente instrumento.

I1 - JULGAMENTO DA IMPUGNACAO

Analisando o teor da impugnagdo apresentada, a analise técnica relativa ao
Edital de Concorréncia Eletronica n° 003/2026 da Prefeitura de Aguas de Lindoia
concentra-se na verificacdo do equilibrio entre a legalidade do atual sistema de
conselhos profissionais e os limites das atribui¢des técnicas exigidas para o objeto
licitado.

A principal argumentacdo do Conselho Regional dos Técnicos Industriais do
Estado de Sao Paulo (CRT-SP) fundamenta-se na alteragcdo promovida pela Lei n°
13.639/2018, que instituiu o Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT) e os
respectivos Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais (CRTs). A partir dessa
mudanga normativa, a regulamentagdo e a fiscalizagdo do exercicio profissional dos
técnicos industriais deixaram de integrar a competéncia do Sistema CONFEA/CREAs,
passando a ser atribuidas ao novo sistema CFT/CRTs.
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Nesse contexto, o Termo de Responsabilidade Técnica (TRT), emitido pelo
Sistema CFT/CRTs, constitui um documento equivalente a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) do CREA, servindo para registrar a responsabilidade
pela atuacdo técnica dos profissionais. Dessa forma, a exigéncia exclusiva de registro
no CREA e no CAU no edital em questao ¢ apontada como uma disposi¢ao restritiva

que fere o principio da isonomia e diminui a competitividade do certame.

O ponto de atencdo central desta andlise, no entanto, reside na
compatibilidade entre o objeto da licitacio e os limites de atribuicio dos
profissionais de nivel técnico. Em momento algum se questiona a existéncia ¢ o
valor do CRT-SP, porém, como determina sua propria legislacdo, ela demanda de
varias nuances para que seja igualado aos outros conselhos ja existentes.

A contratacdo visa a pavimentacdo asfiltica em CBUQ e a aplicagdo de
concreto usinado a quente-Binder, que sdo obras de infraestrutura com exigéncias
especificas. A impugnante defende que o objeto pode ser executado por profissionais
da modalidade Técnico em Estradas e Pontes. Contudo, € imperativo observar que
os técnicos possuem restricoes de atuacio dependendo de sua especialidade,
vejamos as operacdes na planilha abaixo:

Item S Lodios Descricéo dos Servigos UNID. | QUANT.
Servicos Servicos
1 Servigos Preliminares
14 CDHU 02.08.040 Placa em lona com impressao digital e requadro em M2 6.00
metalon
12 CDHU 0120280 LeYantamento planimétrico de drea pavimentada para M2 7.765.57
veiculo e pedestre
2 Recapeamento Asféltico
2% CDHU 54.01.410 Varricdo de pavimento para recapeamento M2 7.765,57
2.2 CDHU 54.03.230  [Imprimagdo betuminosa ligante M2 7.765,57
| - -
23 CDHU 403210 Camada de rolamento em concreto betuminoso usinado M3 232,97
quente - CBUQ
2.4 CDHU 54.03.200 Concreto asféltico usinado a quente - Binder M3 23,30
2.5 CDHU 70.02.010 Sinalizagdo horizontal com tinta vinilica ou acrilica M2 386,65

O Técnico em Edificagdes, por exemplo, regido pela Resolu¢do CFT n°
058/2019 tendo suas atribui¢des limitadas a projetar e executar construgcdes com até
dois pavimentos e limite de 80 m? de &rea construida. Reformas em qualquer dimensao
sdo permitidas, apenas, se ndo houver alteracdo ou modificagdo em estrutura de
concreto armado ou metalica.
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Tais restrigdes evidenciam a diferenga pratica fundamental entre os conselhos:
enquanto os profissionais de nivel superior registrados no CREA possuem atribui¢des
plenas dentro de suas especialidades, os técnicos industriais do CRT atuam sob limites
rigorosos definidos em resolugdes especificas.

Como se v€ na Planilha Orgamentaria que compde o Edital trata-se de
recapeamento avenida Vitéria Régia com 2.127,67 m?, e Rua Sao Paulo com 5.637,90
m?, que totalizam 7.765,57 m?> de preparo, pavimentacdo e levantamento
planimétrico, pelo que se estipulou, na elabora¢do do edital, os profissionais ali
elencados.

Dessa forma, deve-se manter a exigéncia de compatibilidade técnica,
deixando claro que a aceitagdo do profissional técnico estd condicionada ao fato de
que o escopo e a complexidade da obra estejam rigorosamente amparados pela
resolucio e normas de atribuicoes de sua modalidade, impedindo que
profissionais com limitacées legais incompativeis assumam a responsabilidade
técnica do projeto.

Dessa forma, ndo prosperam as alegagdes da recorrente, devendo permanecer o
edital em conformidade com os principios da isonomia e da ampla competitividade.

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que a Impugnagdo apresentada pelo CONSELHO
REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DE SAO PAULO (CRT-SP) via
plataforma da BNC deve ser conhecida, por ser tempestiva, e, quanto ao mérito, ser
julgada DESPROVIDA, ndo assistindo razdo quanto a necessidade de retificacdo do
edital, mantendo-se o presente certame para o dia 06/05/2026.

Aguas de Lindoia, 04 de maio de 2.026.

Wellington Barreto
Agente de Contratacao

Rodrigo Felipe Quirino Mariana de Oliveira Andrade
Equipe de Apoio Equipe de Apoio
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DESPACHO

PROCESSO N.° 033/2026
EDITAL N.° 015/2026

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2026
LICITACAO NAO DIFERENCIADA

OBJETO: Contratacio de empresa especializada para o fornecimento de materiais
e mao de obra destinados a execucdo de Recapeamento Asfaltico e Sinalizaciao
Viaria em vias no entorno da Praca Adhemar de Barros, neste municipio, com
Recursos do Convénio 100408/2026 — Secretaria de Governo e Relacoes
Institucionais do Estado de Sao Paulo x PMAL, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, Anexo I1II deste edital.

Assunto: Impugna¢do ao edital por parte do CONSELHO REGIONAL DOS
TECNICOS INDUSTRIAIS DE SAO PAULO (CRT-SP) via plataforma da BNC.

Agente de Contratacdao e Equipe de Apoio,

Considerando os documentos contidos no processo em epigrafe,
DEFIRO o parecer expedido pelo Agente de Contratacdo e a Equipe de Apoio, em
todos os seus termos, declarando o DESPROVIMENTO da impugna¢do interposta
pela empresa CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DE SAO
PAULO (CRT-SP)

Aguas de Lindoia, 04 de maio de 2.026

GERALDO MANTOVANI FILHO
Prefeito Municipal
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COMUNICADO

PROCESSO N.° 033/2026
EDITAL N.° 015/2026

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2026
LICITACAO NAO DIFERENCIADA

OBJETO: Contratacio de empresa especializada para o fornecimento de materiais
e mao de obra destinados a execucdo de Recapeamento Asfaltico e Sinalizacido
Viaria em vias no entorno da Praca Adhemar de Barros, neste municipio, com
Recursos do Convénio 100408/2026 — Secretaria de Governo e Relacoes
Institucionais do Estado de Sao Paulo x PMAL, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, Anexo III deste edital.

Assunto: Impugna¢do ao edital por parte do CONSELHO REGIONAL DOS
TECNICOS INDUSTRIAIS DE SAO PAULO (CRT-SP) via plataforma da BNC.

A Prefeitura Municipal de Aguas de Linddia, através do Setor de
Compras e Licitagdes, vem por meio deste, COMUNICAR a V. Sa. que com referéncia
ao processo em epigrafe, julgou pelo DESPROVIMENTO da impugnacao apresentada
pela empresa CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DE SAO
PAULO (CRT-SP).

Encontra-se a disposicdo dos interessados para vistas, A
IMPUGNACAO e a RESPOSTA na integra, disponiveis no site oficial da Prefeitura
Municipal de Aguas de Lindéia www.aguasdelindoia.sp.gov.br, no link de Licitagdo e
na plataforma eletronica www.bnc.org.br.

Aguas de Lindoia, 04 de maio de 2.026

Atenciosamente,

Wellington Barreto
Agente de Contratagio


http://www.aguasdelindoia.sp.gov.br/
http://www.bnc.org.br/

