PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS DE LINDOIA
Rua Prof.@ Carolina Froes, 321 — Centro
Licitacoes (19) 3924.9340 — 3924.9353

“TERMO DE ABERTURA DOS ENVELOPES "DOCUMENTOS"”

Processo n° 141/2018
Edital n°. 119/2018
Modalidade: TOMADA DE PRECOS N° 020/2018

Aos 11 (onze) dia do més de outubro de 2018, a partir das 14:30 h (quatorze horas
e trinta minutos) no Saldo de Reunibes da Prefeitura Municipal de Aguas de Lindodia,
situada a Rua Professora Carolina Frées, 321, Centro — Aguas de Linddia — Estado de
Sao Paulo, reuniram-se os membros da Comissao Julgadora de Licitagbes, sob a
Presidéncia do Sr. José Nelson de Lima Franco, para proceder a abertura dos
Envelopes n.° 01 - “HABILITAGAO”, n.° 02 “PROPOSTA COMERCIAL”,
apresentados a Tomada de Pregcos n°. 020/2018 a qual diz respeito a em
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA EM RESTAURAGCAO DE PAVIMENTO
ASFALTICO, PINTURA BETUMINOSA LIGANTE E CONCRETO ASFALTICO
CBUQ, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA, PARA
REPAROS DE VIAS DO MUNICIPIO NO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

O Edital ficou disponivel no site , no qual segue em anexo a lista com os nomes das
empresas que retiraram o mesmo, totalizando a quantidade de 40 (quarenta)
acessos a licitacao. Cabe salientar ainda que a Municipalidade realizou chamamento
de interessados ao certame, através de publicacdo resumida do Edital no DOE, Poder
Executivo, Secao I, fl. 189, no dia 15 de setembro de 2018, em jornal de grande
circulacao, Jornal Agora no dia 15 de setembro de 2018, fl. A14 e em jornal de
circulagao local, V.Comunicacao, no dia 15 de setembro de 2018, fl. 03 (Aviso de
Licitacao).

Na data e horario marcados, apresentaram-se para participar desta
licitacao a seguinte empresa:

1. CONSTEL CONSTRUTORA E PAVIMENTAGAO EIRELI EPP
Representante: AUSENTE

2. LIMPAV TERRAPLENAGEM E PAVIMENTAGAO LTDA EPP
Representante: DECIO JOSE MARSON CINTRANGULO

3. PAVILUX PAVIMENTAGAO E TERRAPLENAGEM EIRELI EPP
Representante: HENRIQUE DOMINGUES MEIRELES

4. CONCRYEL PAVIMENTACI\O IND. E COMERCIO EIRELI EPP
Representante: JOAO PEDRO TOMAZELI GOULART
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As empresas acima citadas apresentaram os envelopes n.° 01 -
“HABILITACAO”, n.° 02 "PROPOSTA COMERCIAL", a licitacdo promovida pela
Municipalidade.

Inicialmente procedemos a abertura dos envelopes de n° 01 “Habilitacao” das
empresas participantes do certame.

Quanto a comprovacao de enquadramento no porte de Microempresa
(ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP), constatou-se que a empresa
CONSTEL CONSTRUTORA E PAVIMENTAGCAO EIRELI EPP; LIMPAV
TERRAPLENAGEM E PAVIMENTAGCAO LTDA EPP; PAVILUX PAVIMENTACAO
E TERRAPLENAGEM EIRELI EPP; CONCRYEL PAVIMENTAGAO IND. E
COMERCIO EIRELI EPP apresentaram declaracdo e/ou documento de
enquadramento no porte de ME (MICROEMPRESA) ou EPP (Empresa de Pequeno
Porte) nos termos da Lei Complementar n® 123/2006, de 14/12/2006 alterada pela
Lei Complementar n® 147/2014 de 07/08/2014.

Passada a palavra aos licitantes presentes, nao houve qualquer manifestacao
dos mesmos.

Apds analise de rotina a Comissao Julgadora de LicitacOes constatou a
necessidade de suspender a sessdo para analise técnica referente aos documentos
relativos a QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, conforme disposto no
item 7.3 do edital e COMPROVAGCAO DE QUALIFICAGAO TECNICA, conforme
disposto no item 7.4 do edital, por tratar-se de informagdes de cunho técnico, sendo
necessaria uma averiguacdo por parte da Secretaria da Fazenda e Secretaria de
Obras e Servicos Urbanos, considerando também os apontamentos do licitante na
sessao, sendo aberto prazo de até 08 (oito) dias Uteis, com fundamento no § 3° do
art. 43 da Lei Federal de Licitacdes n° 8.666/93, tendo em vista a necessidade de
uma averiguacao mais adequada dos documentos apresentados pelas licitantes e sua
compatibilidade com o solicitado no edital.

Aos 15 (quinze) dias do més de outubro de 2018, a Comissdo Julgadora de
Licitacdes, encaminhou a Secretaria de Obras e Servigos Publicos, oficio, solicitando
uma anadlise e parecer referente aos documentos apresentados pelas empresas
participantes do certame, encartados dentro do envelope de n° 01 “Habilitacao”, a
fim de verificar a compatibilidade com o solicitado no edital, item 7.4 -
COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA do edital.

Aos 31 (trinta e um) dias do més de outubro de 2018, a Comissdo Julgadora
de LicitacOes, recebeu da Secretaria de Obras e Servicos Publicos, M. Int. n°
128/2018 referente a analise técnica realizada, que segue em anexo a presente Ata.
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Aos 13 (treze) dias do més de novembro de 2018, a Comissao Julgadora de
LicitagOes, reuniu-se para analisar as informacdes prestadas pela Secretaria de Obras
e Servicos Publicos, e diante destas informacdes, é necessario, enfatizarmos
preliminarmente e informar que a Comissdao Julgadora de Licitagbes, busca ao
analisar as documentacOes apresentadas, se as mesmas estao em conformidade com
as exigéncias editalicias, bem como as normas legais que disciplinam os atos da
administracdo publica, buscando nortear suas acdes pelos principios basicos da
legalidade, isonomia (igualdade), impessoalidade, razoabilidade, entre outros, a fim
de satisfazer o interesse publico coletivo envolvido nos atos administrativos.

Considerando ainda a sua competéncia, a Municipalidade ao estabelecer as
condicOes de participacao nos certames licitatorios, norteia-se pelos principios legais,
a fim de assegurar e preservar o interesse publico em obter além da proposta mais
vantajosa, servicos prestados com qualidade, eficiéncia e presteza necessaria a
satisfazer esse mesmo interesse publico. A Administracdo Publica ndo pode, nem
deve, contentar-se apenas com o prestar um servico, mas sim prestar a populacao
um servico de qualidade, eficiéncia e, sobretudo, que ndo onere os cofres publicos
atendendo ao principio da economicidade.

Destarte, e diante da analise dos documentos das empresas participantes do
certame CONSTEL CONSTRUTORA E PAVIMENTAGAO EIRELI EPP, LIMPAV
TERRAPLENAGEM E PAVIMENTAGCAO LTDA EPP, PAVILUX PAVIMENTACAO
E TERRAPLENAGEM EIRELI EPP e CONCRYEL PAVIMENTAGAO IND. E
COMERCIO EIRELI EPP, quanto a qualificacdo técnica, apds a andlise da
Secretaria de Obras e Servicos Publicos, temos a informar que:

Quanto a apresentacdo de atestado de capacidade técnica que comprove a
prestacao de servicos similares aos constantes do objeto licitado, constatamos que
as empresas apresentaram atestados de capacidade técnica, comprovando a
execucao de servigos contendo caracteristicas e comprovacao de execugdo de
servicos semelhantes aos ora licitados, pelas empresas CONSTEL CONSTRUTORA
E PAVIMENTACAO EIRELI EPP, LIMPAV TERRAPLENAGEM E
PAVIMENTACAO LTDA EPP, PAVILUX PAVIMENTAGCAO E TERRAPLENAGEM
EIRELI EPP e CONCRYEL PAVIMENTAGCAO IND. E COMERCIO EIRELI EPP,
no que concerne a comprovagao da qualificagdo-técnica exigida no Edital.

Outrossim, analisando os atestados apresentados constatamos que as
empresas possuem experiéncia no ramo, bem como profissional técnico, tendo
dominio de conhecimento e habilidade na pratica de execucao de servicos
equivalentes ao ora contratado, entendendo assim que as participantes do certame
possuem aptiddo para executar o objeto pretendido pelo municipio.

Neste sentido é conveniente trazer a baila também os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade que também regem a licitacao, e para tanto
socorremo-nos das precisas licdes de Marcal Justen Filho:

"A Administracdo estd constrangida a adotar alternativa
qgue melhor prestigie a racionalidade do procedimento e
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seus fins. N&o seria legal encampar decisdo que
impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos
ou condigbes de execugdo impossivel. O principio da
proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo.
Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa
possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os
principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam
a impossibilidade de impor conseqiiéncias de severidade
incompativel com a irrelevédncia dos defeitos. Sob esse
angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser
interpretadas como instrumentais...” (Comentarios a lei de
licitacOes e contratos administrativos. Sdo Paulo. Dialética,
2000)

No que diz respeito a qualificacdo econémico-financeira, ou seja, a demonstracdo da
boa saude financeira da licitante, as interessadas em contratar com a Administracao
deverdo apresentar seu balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social e a Certiddo Negativa de faléncia ou concordata.

Deste modo quanto & QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, constatamos
que a empresa CONSTEL CONSTRUTORA E PAVIMENTAGCAO EIRELI EPP, em
atendimento ao item 7.3.”"a” do edital, deixou de apresentar Demonstrages de
Resultados Contabeis do ultimo exercicio apresentando no lugar do referido
documento DMPL Demonstracdo das MutacGes do Patrimonio Liquido, destarte, a
Comissao Julgadora de Licitacdes, considerando que a referida empresa estava
devidamente cadastrada neste municipio e com cadastro valido até o dia 31/12/2018
(CRC encartado dentro do envelope de n® 01 “HABILITACAO” sob o n° 30/2018) em
consulta (diligéncia ao referido cadastro) verificamos que a empresa apresentou para
a confeccdo do Cadastro — CRC, as Demonstracoes de Resultados Contdbeis do
ultimo exercicio bem como os demais documentos do Balanco Patrimonial da
empresa.

Destarte, considerando os principios norteadores da administracao publica municipal,
a Comissdo Julgadora de Licitagdes, ndo vé Gbice quanto a qualificagdo econémico
financeira da empresa CONSTEL CONSTRUTORA E PAVIMENTACAO EIRELI
EPP.

Assim, em nome do principio da finalidade da licitacdo, ndo se deve afastar das
guestOes pequenas, ou seja, as questdes formais de minima ou nenhuma relevancia
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ao interesse publico e ao da Administracdo como um todo (auséncia das
Demonstragdes de Resultados Contabeis do ultimo exercicio de efeito de avaliagdo
da capacidade econd6mico-financeira) encartada dentro do envelope de n° 01
“HABILITAGAO” (haja vista que o referido documento é parte integrante do Cadastro
da empresa junto ao municipio — Cadastro n® 030/2018 PMAL).

Nessa hipdtese, o principio do formalismo deve ser afastado, preponderando os
principios da razoabilidade e da competitividade. Apegar-se ao rigorismo formal para
o fim de desclassificar proponente, representa excesso de rigor a vista do interesse
ultimo da administracao: a selecao da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, inclusive, cita-se: STJ, RESP 1190793/SC, Relator Ministro CASTRO
MEIRA, cuja ementa diz:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
OMISSAO  AFASTADA.  LICITACAO. SERVICOS DE
OXIGENOTERAPIA.

AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL.
NAO EXIGENCIA. 1. Néo hd violagdo do art. 535 do CPC
quando o Tribunal a quo resolve a controvérsia de
maneira solida e fundamentada, apenas ndo adotando a
tese do recorrente.

2. O acorddo recorrido concluiu que tanto o objeto -
contratacdo de servicos de oxigenoterapia domiciliar-,
guanto o edital do certame dispensavam Licen¢ca de
Funcionamento expedida pela Anvisa, porquanto a
licitacdo ndo objetivava a  "comercializacdo de
equijpamentos” que exigiria a autorizacdo do Orgdo de
vigiléncia, nos termos da /lei,

3. Ndo se deve exigir excesso de formalidades
capazes de afastar a real finalidade da licitacdo, ou
seja, a escolha da melhor proposta para a

Administracao em prol dos administrados.
4. Recurso especial ndo provido. (STJ - REsp.: 1190793 SC

2010/0076190-0, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data
de Julgamento: 24/08/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacgo: DJe 08/09/2010).

[Grifos e negritos nossos].

Diante do exposto, depois de solucionadas todas as dlvidas e
questionamentos inerentes ao processo, tendo em vista que os documentos estavam
em conformidade com o solicitado no edital declarou-se habilitada as seguintes
empresas:
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2. LIMPAV TERRAPLENAGEM E PAVIMENTAGAO LTDA EPP
3. PAVILUX PAVIMENTACAO E TERRAPLENAGEM EIRELI EPP
4. CONCRYEL PAVIMENTACAO IND. E COMERCIO EIRELI EPP

A Comissao Julgadora de Licitacdes da Prefeitura Municipal de Aguas de
Linddia, levando em conta o disposto no art. 109, inc. I, letra “a”, resolveu conceder
o pertinente prazo recursal de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da publicacao do
resumo da presente Ata e/ou Comunicado no Diario Oficial do Estado a presente Ata
sera disponibilizada na integra no site www.aguasdelindoia.sp.gov.br no link de
licitacdo.

Todo o procedimento de abertura e desdobramento da sessao foi realizado
pelos membros da Comissao de Licitagdes. Nada mais havendo a constar, encerro a
presente ata que segue assinada pelos membros da Comissao Julgadora de
LicitagOes.

Aguas de Lindéia, 13 de novembro de 2.018.

José Nelson de Lima Franco
Presidente CIL

Wellington Souza dos Santos Darcy Roberto Ignhacio
Membro CIL Membro CIL
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COMUNICADO

A Prefeitura Municipal de Aguas de Lindéia, através da Comiss&o
Julgadora de Licitagdes, vem por meio deste COMUNICAR a V. Sa., referente ao
Processo N° 141/2018 - Tomada de Pregos N° 020/2018 conforme Ata de
Abertura dos documentos, concedendo o prazo recursal de 05 (cinco) dias Uteis
contra os atos praticados pela Comissao Julgadora de Licitagdes, nos termos da
Lei Federal de Licitacdes N° 8.666/93 e demais alteragdes posteriores.

Informamos que o prazo sera contado a partir da data de publicacao
do presente COMUNICADO no Diario Oficial do Estado.

Impende consignar ainda que a Ata de Abertura esta disponivel no site
www.aguasdelindoia.sp.gov.br no link licitagdo. Encontra-se ainda a disposi¢ao dos
interessados para vistas o Processo em epigrafe.

Solicitamos a V. Sa. a gentileza de devolver este protocolo assinado,
datado e  carimbado. FAVOR ENCAMINHA-LO, VIA  e-mail:
compras@aguasdelindoia.sp.gov.br, PARA  PROSSEGUIMENTO DO
PROCESSO, NOS TERMOS DA LEI FEDERAL DE LICITAGOES.

Aguas de Lindéia, 14 de novembro de 2018.

Atenciosamente,

José Nelson de Lima Franco
Presidente da Comissao Julgadora de Licitagoes

Data: / /

Assinatura do Responsavel e Carimbo da Empresa
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DECLARACAO

José Nelson de Lima Franco, Secretdrio de
Administracdo da Prefeitura Municipal, em conformidade ao dispositivo contido
na Lei n®. 8.666/93,

A, que foi publicado por afixagdo no mural desta Prefeitura, os atos

de ABERTURA DO ENVELOPE “DOCUMENTOS” da Licitagdo na modalidade

Tomada de Pregos n2. 020/2018.

A referida expressa a verdade.

Aguas de Linddia, 14 de novembro de 2018.

José Nelson de Lima Franco
Secretario de Administragdo Municipal...




