ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
AGUAS DE LINDOIA (SP)

PROCESSO N° 100/2020
EDITAL N° 072/2020
PREGAO ELETRONICO N° 013/2020

DNA COMERCIO E REPRESENTACOES EIRELI, empresa
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n.® 13.524.344/0001-41, com sede na Rua
Agrestina, n° 75 - Vila Jaguard, Sao Paulo (SP), CEP: 05117-100, neste ato por sua
representante legal, Vanessa Strambeck Lofrano, inscrita no CPF sob n° 300.236.928-47,

vem tempestiva e respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no
Decreto n.° 10.520/2002 art. 4.° inciso XVIII, Decreto n.° 10.024 de 20/09/2010, Lei
Complementar n.° 123 /06, Lei 8.666/93 art. 109 letra “a”, e item 16.3 do referido Edital,
interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO
COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

em face de decisdo do senhor Pregoeiro que considerou como vencedora do referido
certame a empresa NUTRICIONALE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

Conforme razdes perfiladas abaixo a respectiva decisdo ndo
merece acolhida em virtude de encontrar-se eivada de vicio, razdo pela qual a presente
declaracdo de vencedora deveré ser revogada.

Caso V.Sa. ndo efetue retratagdo a sua decisdo, requer-se que o
pertinente recurso seja remetido a autoridade competente, conforme determinado no
art. 109 § 4.° da lei n.° 8.666/93 pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Este documento foi assinado digitalmente por Vanessa Strambeck Lofrano.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo DE03-D7A5-4AD3-B158.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo DE03-D7A5-4AD3-B158.

Este documento foi assinado digitalmente por Vanessa Strambeck Lofrano.



I. DA TEMPESTIVIDADE

O Edital através do item 16.3 da clausula 16 determina que:

16.3 - Ao final da sessdo, o proponente que desejar recorrer contra decisdes do(a)
Pregoeiro(a) podera fazé-lo, por meio do seu representante, manifestando sua
intencdo com registro da sintese das suas razdes, devendo juntar memoriais no

prazo de 3 (trés) dias tteis. Os interessados ficam, desde logo, intimados a

apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do
término do prazo do recorrente;

Analisando-se o Relatério de Disputa do Pregao Eletronico
vislumbra-se que a RECORRENTE manifestou sua intencdo de recurso em 28/08/2020,
assim o prazo final para apresentacdo de suas razOes recursais encerra-se em
02/09/2020, sendo sua interposicdo efetuada dentro do prazo legal, tornando-se
indiscutivel a tempestividade do presente.

II. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Aguas de Lindéia, por intermédio de
seu Pregoeiro, tornou publico a realizacao de licitagdo, sob a modalidade de PREGAO
ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO, tendo como objeto:

“Registro de Precos visando a aquisicao de kits de alimentacdo suplementar a
merenda escolar (alimentos) para atender alunos da educacdo basica do
municipio de Aguas de Lindoia, com entregas parceladas, pelo periodo de 06
(seis) meses, com Recursos da Unido x PMAL, nos termos do ANEXO I -
DESCRICAO DO OBJETO do presente Edital”.

A respectiva licitagdo fora efetuada em sessdo publica no dia
28/08/2020 as 09:30hs, utilizando os recursos de tecnologia da informacao -
INTERNET, conforme descrito no Edital e em seus respectivos Anexos, sendo
considerada vencedora a empresa NUTRICIONALE COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA, especificamente para o lote 2.

Contudo a pertinente declaragdo de vencedora encontra-se

eivada de vicio conforme se demonstrara no transcorrer do referido recurso.

Eis os fatos.
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III. DA ILEGALIDADE APONTADA

As leis esmiugadas no pertinente Edital trazem em seu bojo os
principios norteadores da licitacdo, sendo eles o da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, probidade administrativa e o da vinculacdo todos regido pelo
art. 3° da lei 8.666/93.

E cedico que o edital, como lei interna do processo licitatério,
faz lei entre as partes, ndo podendo suas regras afastar o licitante e a administracao,
ficando ambos vinculados aos seus termos.

Nao ¢é preciso maiores ilagdes para se concluir que a
inobservancia pode gerar a nulidade do certame, na medida em que seu cumprimento
reflete ainda na quebra do principio constitucional da isonomia, conforme art. 5.° inciso
IT de nossa lei fundamental.

Conforme serd perfilado abaixo, considerar como vencedora a
empresa NUTRICIONALE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA é ser contrario os
ditames efetuados no respectivo Edital, visto a mesma ter descumprido com

dispositivos do edital conforme agora sera demonstrado.

a) DA QUEBRA DO SIGILO DA PROPOSTA

Apesar da empresa Nutricionale Comércio de Alimentos Ltda
ter sagrado-se vencedora em virtude de ter oferecido o menor lance, cumpre ressaltar
que na sua classificacdo e habilitagio podemos constatar vicio que ndo pode ser
ignorado, como o flagrante descumprimento a regra do edital relacionadas ao sigilo da
proposta, mais especificamente quanto ao pardgrafo final do Anexo I, parte integrante
do instrumento convocatdrio, a seguir colacionado:

DEMAIS ITENS JA ESCLARECIDOS EM LICITACOES DE MESMO OBJETO ANTERIORES:

Impossibilidade de cadastro de marca que ira identificar a empresa (marca que é
o nome da empresa participante) no sistema BBMNET: A Empresa podera no
campo de preenchimento da Marca, para ndo identificar quem é a participante,
colocar a palavra "PROPRIA".

Note-se que o edital, diligentemente, reforca esclarecimento
sobre duvida corriqueira, mas relevante, quanto a identificacdo das licitantes antes da
abertura das propostas, orientando-as quanto ao seu correto preenchimento.
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Compulsando a documentagdo apresentada, verifica-se que a
empresa declarada vencedora anexou ao sistema BBMNET, quando do cadastramento
da sua proposta, Ficha Técnica com sua clara e evidente identificagdo, conforme tela
abaixo colacionada extraida do documento em questao:

O g —

——
ITEM | QUANT UNID DESCRICAD MARCE VER(E UNL WALOR TOTAL
gz | 7.000 | UNIDZDES T;‘II DE RLIMENTACAQ TIPO | wrmprciomecE: RQE?,M R$ 465.920,00

Tal documento é totalmente suficiente para demonstrar a
quebra do sigilo da proposta, ja que fora anexado ao sistema antes mesmo da abertura
da sessdo, quando do cadastramento da proposta.

Adiantando o debate, apenas por mero apego a ele, nao
prospera o argumento da Nutricionale trazido ao chat durante a sessdo, quando da
manifestagdo de intensdo de recurso por parte da DNA, de que “se nos tivéssemos um
arroz marca propria também estaria identificando?”, uma vez que consta do
instrumento convocatdrio o procedimento a ser adotado exatamente nessa situacgao.

A Nutricionale ou ndo foi diligente suficientemente,
informando no campo marca a palavra “PROPRIA”, ou quis realmente se identificar,
ambas as situacdes lancam irregularidade no procedimento, tratando-se de um

N

atentado a seguranca juridica e ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Pelo exposto acima, o documento apresentado encontram-se
eivado de erro, eis que foi capaz de identificar a empresa licitante antes do momento

adequado, em descumprimento ao edital a ao artigo 3°, paragrafo 3° da Lei 8666/1993.

Permitir a classificacdo da empresa Nutricionale Comércio de
Alimentos Ltda significaria aceitar proposta de empresa que descumpriu
determinagdes editalicias, em total incompatibilidade a legislagio vigente.

Classificacio que nao pode ser aceita, por ferir a isonomia entre os licitantes,

preceito maximo a ser respeitado pela Administracio Publica em sede dos

procedimentos licitatorios!

Desta feita, por todo o exposto a licitante devera ser

desclassificada.
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IV. DO DIREITO

No caso em apreco estd caracterizada uma transgressdao da
competicdo, pois estd sendo ofertada para a Administracdo Publica proposta em
desconformidade ao edital e a legislacdo, prejudicando e excluindo a oferta e
elaboragdao de propostas isondmicas e competitivas dos demais concorrentes.

Vale ressalvar que, a condicao de propostas ilegais na licitacdo,

fara com que todos os outros licitantes sejam considerados com proposta onerosa e
frontalmente alijada da livre e justa competicao.

Ora isto ocorre porque, o pilar de toda Licitacdo é a
COMPETICAO AMPLA e JUSTA, ou seja, en CONDICOES ISONOMICAS, e,
portanto tornando a legitimidade das propostas a esséncia para o resultado do
vencedor do certame, razdo pela qual os licitantes necessitam apresentar propostas

sigilosas até o momento previsto no edital para a sua abertura, conforme determina a

legislagdo vigente, sendo vejamos:

Lei 8.666/1993 - Art. 3°, §30 A licitacdo nao sera sigilosa, sendo
publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo
quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura.

Tal regra da Tal regra da Lei de Licitagdes aplica-se
subsidiariamente ao pregao, por forca do que fixa a propria Lei Geral do Pregao.

Lei 10.520/2002 - Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a
modalidade de pregao, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

Dada a relevancia do sigilo da proposta até a sua abertura, tanto
Pregoeiro quanto licitantes devem ficar atentos para ndo adotar alguma conduta que
possa colocar em risco o sigilo da Proposta.

Ainda que obrigatéria a disponibilizacdo de documentos antes
da abertura da sessao, como foi o caso em tela, prudentemente o Sr. Pregoeiro tomou

todas as suas precaucdes para evitar que licitantes desavisadas devastassem o sigilo da

proposta quando incluiu orientacdo no proéprio instrumento convocatério. Contudo, a

empresa declarada vencedora ndo foi cautelosa e, além de afrontar a legislacdo
descumpriu com as determinagdes do edital, viciando sua proposta. Esse inclusive é o
entendimento da jurisprudéncia:

REPRESENTACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
IDENTIFICACAO DA LICITANTE DURANTE A APRESENTACAO
DAS PROPOSTAS. OFENSA AO EDITAL. DESCLASSIFICACAO
REGULAR. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. 01. Item 5.1.2
do Edital de Pregao Eletronico n.° 176/2014: vedacao a identificacdo da
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licitante durante apresentacao de propostas. Licitante que identificou
produto que leva seu nome sem seguir orientacio para que
consignasse apenas o termo “marca prépria”. 02. Consonancia do
objeto licitado com o objeto do contrato social da licitante vencedora. 03.
Nao comprovada a representacdo exclusiva da licitante vencedora.
Proposta vencedora com a denominacao do produto contratado nao
importou identificagdo da licitante. Improcedéncia da representacao. 1.
Trata-se de Representacdo da Lei N.° 8.666/1993, formulada pela
sociedade empresaria Kango Brasil Ltda., sob o fundamento de que
houve sua irregular desclassificagdo ao participar do Pregdo Eletronico
n.° 176/2014, promovido pelo Municipio de Guarapuava, com vistas a
aquisigao de superficie desportiva modular. Afirma a Representante que
foi eliminada por indicar sua marca, enquanto o edital, em seu item 5.
ACO-1387-2017-TP TCEPR

E diante desses fatos que insurge a Recorrente, pois se
considera afetada ou alijada com a declaracdo de vencedora de empresa que ndo
respeitou o sigilo da proposta, se identificando em momento inoportuno, apresentando
ficha técnica em desconformidade ao previsto no instrumento convocatério e a
legislagdo. A jurisprudéncia:

Tendo em vista as consideragdes apresentadas, conclui-se que a
decisdo de considerar como vencedora a referida empresa encontra-se em total
descompasso com a Constituicdo Federal onde o art. 37, que preceitua como principio
basico para a Administracao Publica:

“a administracao publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade...” (grifo nosso).

Além de afronta a legislacdo, ha de se considerar que a
vinculacdo da administracdo as normas do Edital é um principio consagrado na
Legislacao que rege as LicitagOes publicas, pois ja constava no Decreto-Lei n.® 2.300/86
com a seguinte redacgao:

Art.- 33- “A administracao nao pode descumprir as normas e condicdes
do Edital, que se acha estritamente vinculada”.

Nem se compreenderia que a Administracao fixasse no Edital o
modo e a forma de participagdo dos licitantes, bem como as condig¢des para a
elaboracao das ofertas, e no decorrer do procedimento ou na realizacao do julgamento

ou no contrato se afasta-se do estabelecido, e admitisse propostas em desacordo com o
estabelecido e com a normas vigentes.

O descumprimento efetuado pela empresa Nutricionale em
relagdo as regras do Edital deve ser reprimido, pois existe violacdo aos principios
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norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade e a
isonomia.

No presente caso foram desrespeitados todos os principios
publicos e constitucionais, visto a empresa Nutricionale, ndo respeitar a legislacao

vigente quanto ao sigilo da proposta, nem atender ao requisito relacionado no Edital
visando a manutencao de tal sigilo, ndo podendo, portanto sagrar-se vencedora

Tal decisao, caso mantida, reveste-se de carater de ilegalidade e
abusividade, posto que esta em total descompasso com as exigéncias do Edital e

principalmente em desacordo com a legislacdo vigente.

V. DO PEDIDO

Isto posto, requer o recebimento e provimento do presente
recurso administrativo considerando a expressa vinculagdo do administrador ao Edital,
prevista no “caput” do art. 3.° e no “ caput” do art. 41 da Lei n.° 8.666/93 torna-se
imperiosa a revisdo da decisdio do Senhor Pregoeiro, devendo considerar
DESCLASSIFICADA E INABILITADA do certame em comento a empresa
NUTRICIONALE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, por ndo ter atendido os
ditames previstos no Edital.

Caso nao seja este o entendimento de V.Sa., a RECORRENTE
para todos os efeitos legais utilizando-se do principio da celeridade processual em
consonancia com o determinado no art. 109 § 4.° da lei n.° 8.666/93, requer que o
respectivo recurso seja encaminhado a autoridade superior, a fim de que seja sagrada a
mais lidima Justica!

Termos em que,
Pede deferimento.

De Sao Paulo para Agua de Lindoia, 02 de Setembro de 2020.

DNA COMERCIO E REPRESENTACOES EIRELI
Representante legal
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