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Exmo.

Sr. Prefeito Municipal de Aguas de Lindéia
Gilberto Abdou Helou

PROCESSO N.° 087/2021
EDITAL N.° 066/2021
PREGAO PRESENCIAL N.° 035/2021

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em coleta manual e/ou mecanica, transporte e
destinagao de residuos sélidos domiciliares, de feiras livres e de varricao do municipio de Aguas
de Lindoia/SP, conforme especificagcdes contidas no Anexo | do Edital.

Assunto: Impugnagéo ao edital por parte da empresa ABRELPE ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE
EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS, protocolo n° 3808/2021.

O Pregoeiro e a Equipe de Apoio vém respeitosamente ante V. Exa., apresentar seu
parecer com referéncia ao processo em epigrafe.

Aos vinte e seis dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e um, a empresa
ABRELPE ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS,
protocolou tempestivamente, impugnacdo ao edital referente ao pregdo em tela, nos termos que
passamos a expor resumidamente:

Verifica-se que a empresa ABRELPE ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS alega na sua peca impugnatoria que o Municipio de
Aguas de Linddia, incorre em risco insanavel ao dar prosseguimento ao processo licitatério na
modalidade pregéo, por se tratar de servigos especificos de engenharia.

Sustenta, também, que existem julgados que reforgam suas alegagdes no sentido
de que a coleta e destinacdo de lixo ndo é servigo comum, o que inviabilizaria o prosseguimento do
certame licitatério na modalidade Pregao.

Por fim, discorre sobre a Lei de Residuos Sélidos e o Novo Marco regulatério,
aduzindo que ha a obrigatoriedade de adequagdes no instrumento convocatério, de modo a converté-lo
para a na modalidade concorréncia publica e, consequentemente, com a celebracdo de contrato de
concessdo com a empresa que se sagrar vencedora do procedimento licitatério, por forga da Lei
11.445/2007.

Diante do acima exposto o Pregoeiro e a Equipe de Apoio tem a informar o que
segue:
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Preliminarmente, se faz necessario informar que a Municipalidade ao estabelecer
as condicbes de participagdo nos certames licitatrios, norteia-se pelos principios legais, a fim de
assegurar e preservar o interesse publico em obter além da proposta mais vantajosa, aquisigdo de
produtos e/ou prestacao de servicos com qualidade, eficiéncia e presteza necessaria a satisfazer esse
mesmo interesse publico. A Administragdo Publica ndo pode, nem deve, contentar-se apenas na
prestacdo dos servigos a populag@o, mas na sua realizagdo com qualidade, eficiéncia e, sobretudo, que
nao onere 0s cofres publicos atendendo ao principio da economicidade. Ndo ha de se questionar que o
cumprimento das regras estabelecidas no edital, é dever supremo da Administragdo Publica como
também do licitante que participa do pleito, até porque a regra do instrumento convocatério esta
amparado no artigo 3.° da Lei n° 8.666/93, como vemos:

“Art. 3°. A licitagéo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo  ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.”

Neste sentido, busca a Administracdo de Aguas de Lindéia ao se utilizar da
modalidade pregdo, a celeridade na contratagdo, economia aos cofres publicos, almejando propostas
mais vantajosas, com aumento de competi¢éo entre licitantes.

Os servicos de coleta de residuos soélidos urbanos sdo servigcos cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacoes usuais no mercado. Portanto, podem ser considerados servicos comuns.

Assim, considerando o fato de que o Edital de Licitagdes definiu objetivamente,
no Termo de Referéncia, os servigos objeto da licitagdo segundo as praticas usuais do mercado, néo ha
dbice a adogdo da modalidade licitatoria pregdo para contratar a coleta, o transbordo, o transporte e a
destinacdo final dos residuos domiciliares, comerciais e de feiras livres, a varricdo, a limpeza e a
higienizagdo de vias e logradouros publicos. Este é o entendimento pelo Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo através do TC-1724/2017 — Como segue:
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TC-1724/2017

[...] 2- Questionamento deste Tribunal de Contas em relagdo a modalidade
pregéo para a contratagdo de servigos de limpeza publica: Em relagéo a
este item, sustentam os Agravantes que consoante entendimento da 1°
Cémara deste Egrégio Tribunal nos autos do TC 9669/2016, nédo é
permitida a modalidade pregéo para a contratagéo de servigos de limpeza.
Contudo, ja manifestei acerca deste item na Decisdo Plenaria n°
4139/2017-8, ora atacada, nos sequintes termos:

(...) O Pregéo Presencial foi instituido pela Lei Federal n° 10.520/02, sendo
a modalidade adequada para aquisicdo de bens e servigos comuns,
qualquer que seja o valor estimado da contratagdo, entre quaisquer
interessados do ramo do objeto licitado, aplicando-lhe, subsidiariamente,
as normas contidas na Lei n°® 8.666/93. Séo caracterizados como bens e
servigos comuns aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado; que integram o dia-a-dia da
Administracdo e que ndo necessitam de maiores detalhamentos ou
especificagbes, encontrando-se disponiveis, a qualquer tempo.

(..) Desta forma, diante da especificidade do objeto licitado e das
discussbes que circundam a matéria relacionada a prestagéo de servigos
envolvendo residuos sdlidos, entendo ser prematuro afirmar que a
modalidade adequada de licitagdo € a concorréncia em detrimento do
pregéo, seja na forma eletrénica ou presencial. [...]

Na esfera da prestacdo das atividades em comento, os profissionais de
engenharia assumem apenas uma parcela de participagdo. Aos engenheiros, responsaveis técnicos
pelos servigos, sera reservada apenas parte de sua execugdo, jamais a maior parcela. As demais
atividades serdo desempenhadas, a principio, por outros profissionais pertencentes aos quadros da
licitante — 0 que as excluiria do conceito de servigos de engenharia. Nessa esteira de raciocinio, Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes nos ensina:

Pode ocorrer que, em determinada atividade, para um servigo se exija
profissional de engenharia, mas sua participacdo no contexto global
da_atividade venha a ser minima. Logo, o servico ndo deve ser
classificado como de engenharia. (grifamos)

A complementar o raciocinio, o Tribunal de Contas da Unido decidiu em plenario
que a modalidade licitatoria Pregédo somente ndo serd utilizada “para a contratagdo de servigos de
natureza predominantemente intelectual, assim considerados aqueles que podem apresentar diferentes
metodologias, tecnologias e niveis de desempenho e qualidade, sendo necessario avaliar as vantagens
e desvantagens de cada solugdo” (Acordao 1667/2017-Plenario).
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Ademais, 0 assunto é sumulado pelo TCU como vemos:

SUMULA 257/2010 - TCU
“O uso do pregéo nas contratagbes de servigos comuns de engenharia
encontra amparo na Lei n® 10.520/2002".

Nessa linha, o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, que é o
tribunal competente para atuar na fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial do Estado de S&o Paulo e de seus Municipios, exceto o da Capital, bem como das
respectivas entidades de administragdo direta ou indireta e na das fundagbes por eles instituidas ou
mantidas, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencbes e renuncia de
receitas, tem emitido decisdes favoraveis, tornando o assunto pacificado no sentido do uso da
modalidade pregdo para a contratacdo de servigos de coleta e transporte de lixo, varricao, limpeza e
higienizagdo de vias e logradouros publicos. Senao vejamos:

TC: 7010.989.16-8

“Acerca dos questionamentos quanto & inadequagdo da modalidade
licitatéria eleita, ndo identifico razées que impe¢cam a adogdo do
Pregdo para os servigos de coleta e transporte de residuos
sélidos, varricdo e operagdo e manutengdo da unidade de triagem,
porquanto podem Ser considerados comuns para os fins do artigo 1° da
Lein.® 10.520/02.”

TC: 3073.989.14-7

De inicio, afasta as questoes concernentes ao suposto desrespeito a
decisdo exarada no processo TC-002759/989/14-8; da modalidade
escolhida Pregao;

No que tange a anotagdo de impropriedade de utilizagdo da
modalidade Pregdo para o presente feito, conforme a instru¢éo do
feito, € improcedente. A jurisprudéncia deste Tribunal é
consolidada quanto a permissibilidade da contratagdo do objeto
posto em disputa por meio da modalidade Pregao.

A proposito, sob este aspecto, inobstante ndo desconsiderar a decisdo
particularizada proferida nos autos do processo TC-002916/989/14-8 e
outros, em sesséo de 06 de agosto proximo passado, de Relatoria do
Eminente Conselheiro Renato Martins Costa, entendo que ndo é caso
de alterar a posi¢do até entdo construida nesta Corte, porquanto o
modelo de contratagéo e exigéncias do presente feito ndo guardam as
particularidades do processo retro aludido.
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Assim sendo, cito decisées recentes que nao condenaram o
emprego da modalidade Pregdo para a contratacdo do objeto
licitado, ou seja, processos TC-000037/989/14-2 (Sessé&o Plenaria de
19/02/14, de minha relatoria), TC-000441/989/14-2 (Sesséo Plenaria
de 21/05/14, de Relatoria do Eminente Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo), TC-002357/989/14-4 (Sesséo Plenaria de 27/08/14, de
Relatoria do Eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo), TC-
002001/989/14-4 (Sesséo Plenaria de 28/05/14, de Relatoria do
Eminente Conselheiro Renato Martins Costa) e TC-001063/989/14-5
(Sesséo Plenaria de 09/04/12, de Relatoria do Eminente Conselheiro
Robson Marinho), entre outros tantos.

Outros tantos séo os julgados do mesmo TCE/SP podem ser mencionados, a
exemplo da decisdo tomada no ambito dos processos n°s 1442.989.12-5 e 1455.989.12-9, em que
houve o reconhecimento da conformidade da modalidade pregéo em relagéo a prestagéo de servigos de
coleta e transporte de lixo domiciliar, comercial e de feiras livres, transbordo, transporte e destinagéo final
de residuos domiciliares, entre outros.

Portanto, trata-se de servigos comuns passiveis de contratacdo em conformidade
com a lei n° 10.520/2002, e ndo ha que se falar em impossibilidade da realizacdo do certame por
Pregdo, uma vez que se encontra pacificado em doutrina e jurisprudéncia que é licito a contratagdo do
objeto posto em disputa por meio da modalidade Pregdo por todo o exposto, e a comprovagao da
usabilidade da modalidade pregéo para a contratagdo dos servigos objetos deste pregdo, poderia ser
dado como esgotado o assunto e seu cabimento, porém, passamos a discorrer sobre a Necessidade
de Contrato por Concessao Publica.

N&o seria inocuo replicar que as Concessdes Publicas devem ser contratadas
mediante a Concorréncia Publica, mas este ndo se refere ao caso em comento.

A concessao tem por objeto um servigo publico e ndo uma determinada atividade
ligada ao servico publico, mas todo o complexo de atividades e de infraestruturas indispensaveis a
realizacdo de um servigo publico especifico, envolvendo a gestdo dos servigos, sua execugdo, bem
como a implantagé@o e a execucdo das obras de infraestrutura basicas afetas aos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, 0 que néo € o caso, visto que 0s residuos solidos serao coletados
pela empresa contratada, e levado ao devido tratamento no aterro sanitario contratado para sobredita
finalidade, ndo havendo portanto, que se falar em metas de investimento em infraestrutura a curto, médio
e longo prazo a serem cumpridas pelo licitante vencedor do certame.

A concessdo do servico através de Concorréncia Publica seria viavel caso o
Municipio de Aguas de Lindéia fosse contratar o servigo de por completo, se no escopo do Anexo |,
estivesse contemplado além da coleta, destinagéo, varricao, os servicos de operagdo, monitoramento e
manutencdo do aterro sanitario municipal, e execucdo de obras de infraestrutura basica afetas aos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, por motivos 6bvios de aglutinagdo dos
servigos, restando, portanto, a complexidade da licitagdo amplamente configurada, o que néo se aplica
ao caso em comento, conforme razdes acima.
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Neste sentido colacionamos mais um brilhante julgado do Tribunal de Contas de
Sé&o Paulo:

TC: 001761/002/10.

Néo é o caso. Ha de se ressaltar, inicialmente, que o objeto da
presente contratagdo diz respeito aos servicos de carater
continuado previstos no inc. Il, do art. 57, da Lei Geral de
Licitagbes, de sorte que ndo ha correlagdo entre o objeto desta
matéria e o inc. Il do art. 38 do Decreto Federal n° 7.217/104, pois a
obrigatoriedade da utilizagdo da modalidade Concorréncia ali prevista
ocorre somente na hipdtese de os servigos de saneamento basico
serem prestados mediante concess&o ou permissao.

E bem verdade que veio a ser vetada a via da concesséo da Lei n°
8.987/95 para os servigos de limpeza publica, o que nos leva a
relacionar este comando do Decreto Federal com a parceria publico-
privada na modalidade concessdo administrativa prevista na Lei das
PPPs, que prevé a Concorréncia como a modalidade a ser adotada.

De qualquer forma, repito, trata-se aqui de uma prestacdo de
servicos de carater continuado que, no contexto do Decreto
Federal n° 7.127/10, sofre a incidéncia Inciso 6° do art. 38, que
faculta @ Administragdo contratar terceiros, no regime da Lei n°
8.666/93, para determinadas atividades, ndo estabelecendo qualquer
vinculagéo & modalidade da Concorréncia. Por outro lado, da forma
como estao definidos no corpo do edital e no seu memorial
descritivo, estes servigos de transbordo, transporte e destinagao
final dos residuos enquadram-se no conceito legal de servigos
comuns. Como observou a Chefia da Assessoria Técnica, ha decisao
do E. Plenario neste sentido, no processo TC-001346/006/098. Nao
ha, portanto, qualquer incompatibilidade entre o uso da
modalidade Pregéo e o objeto aqui tratado.

Vale lembrar, que a concessao de servigo publico demanda obrigatoriamente o
estudo de modelagem do projeto de concessdo, de modo a assegurar 0 maximo de ganhos ao ente
publico e aos usuarios, dada a complexidade do objeto licitado, e das atividades e investimento a serem
executados pelo Concessionario ao longo da concessao, a fim de se assegurar a ampla competi¢éo do
certame, a correta descri¢do do objeto do contrato, do valor do investimentos pelo Concessionario, do
modelo de financiamento do projeto de concesséo, prazo da concesséo, dos direitos e obrigagbes do
Concessionario, do Poder Concedente, dos Usuarios e da Entidade Reguladora e, por Ultimo, porém néo
menos importante, da estrutura tarifaria e das receitas alternativas, complementares, acessorias e
derivadas do projeto de concesséo (modelo de remuneragéo).
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Como se V&, a Concessao do Servigo Publico de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Solidos somente seria obrigatria, se o0s servicos licitados se enquadrarem no rol de servigos
profissionais especializados, contudo, conforme fartamente se viu do cotejo da jurisprudéncia acima
colacionada, o entendimento consolidado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo é pacifico, e
no sentido de que n&o ha irregularidade no prosseguimento pela modalidade Pregé&o.

Ante todo exposto, e considerando se tratar o objeto de servigos comuns como
amplamente debatido, o Pregoeiro e a Equipe de Apoio opinam pelo DESPROVIMENTO da Impugnagéo
interposta, mantendo as condigbes editalicias na modelacdo que se encontra e a data da sesséo publica

do Pregéo para o dia 02/08/2021.

Aguas de Lindoia, 29 de julho de 2.021

Darcy Roberto Ignacio
Pregoeiro

MAYARA LUCIANE FAVERO RODRIGO FELIPE QUIRINO
Cargo: Equipe de Apoio Cargo: Equipe de Apoio
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COMUNICADO

PROCESSO N.° 087/2021

EDITAL N.° 066/2021

PREGAO PRESENCIAL N.° 035/2021
LICITAGAO NAO DIFERENCIADA

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em coleta manual e/ou mecanica,
transporte e destinacao de residuos sélidos domiciliares, de feiras livres e de
varricao do municipio de Aguas de Lindoia/SP, conforme especificagées contidas no
Anexo I do Edital.

A Prefeitura Municipal de Aguas de Linddia, através do Setor de Compras e
Licitagdes, vem por meio deste, DESPROVIDA a impugnacao apresentada pela empresa
ABRELPE ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E
RESIDUOS.

Encontra-se a disposicdo dos interessados para vistas, A IMPI,JGNACKO e a
RESPOSTA na integra, disponiveis no site oficial da Prefeitura Municipal de Aguas de Lindodia
www.aguasdelindoia.sp.gov.br, no link de licitacdes.

Aguas de Lindéia, 30 de julho de 2021

Atenciosamente,

Darcy Roberto Ignacio
Pregoeiro Municipal
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