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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE AGUAS DE LINDOIA.

Referente: Pregdo n. 35/2021 - Objeto: contratagdo de empresa especializada para coleta, transporte ¢

destinagdo de residuos sélidos domiciliares, de feiras livres e de variago.

MAXIMOS MANUTENCAO E CONSERVACAO EIRELI, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob n°. 17.691.249/0001+93, estabelecida na cidade de
Pindamonhangaba, Estado de Sdo Paulo, 2 Rua Princesa Isabel, n. 269, Cidade Nova, representada neste ato
pelo seu representante legal ao final qualificado, vem respeitosamente com fulcro no art. 109 da Lei Federal n.

8.666/1993 e inc. XVIII do art. 4° da Lei Federal n. 10.520/2002, apresentar

RECURSO

em face da decisio que declarou vencedora do certame a empresa SABADINI COMERCIO DE

MATERIAIS DE CONSTRUCAO.

DOS FATOS

A Administragdo, por intermédio de seu 6rgdo competente, publicou o Edital do Pregdo Presencial n.
35/2021, objetivando a contratagdo de empresa para coleta, transporte e destinagdo final de residuos

domiciliares e provenientes de feiras livres.
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Compareceram  licitagdo 11 (onze) empresas.

Processada a fase de lances, o objeto foi arrematado pela SABADINI COMERCIO DE MATERIAIS
DE CONSTRUCAO, com o valor global de R$ 61 1.825,40 (seiscentos e onze mil, oitocentos e vinte € cinco

reais, quarenta centavos). Em segundo lugar, ficou classificada a proposta do recorrente.

Ato continuo, o pregoeiro e a equipe de apoio decidiram habilitar a proposta arrematante, informando

que os documentos por ela apresentados satisfizeram as exigéncias do edital.

Os representantes legais das empresas manifestaram intengdo de recorrer por vérios motivos: 1) falsa
declaragdo de enquadramento como EPP; 2) prego inexequivel; 3) dividas quanto a veracidade das informagdes

contidas nos atestados apresentados pela empresa vencedora.

No lapso temporal decorrente, chegou a0 nosso conhecimento que a empresa SABADINI protocolizou
nesta Prefeitura (Protocolo n. 3918/21) pedido de desclassificagdo de sua proposta, por equivoco na sua

elaboragdo.

E breve relatorio, passa-se a discorrer.

VERACIDADE DAS INFORMACOES CONTIDAS NOS ATESTADOS APRESENTADOS

Preliminarmente, oportuno convencionar que o atestado apresentado pela empresa declarada
vencedora expedido pelo Municipio de Leme, Sdo Paulo, se refere a servigos prestados pela empresa

VILLANOVA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA e, desta forma, ndo atendeu as exigéncias.

O atestado expedido pela NOVA FONTE em favor da empresa vencedora SABADINI refere-se,
aparentemente, a servi¢os subcontratados e que, neste caso, devem ser objeto de diligéncias por parte desta
ilustre Equipe Julgadora para atestar a sua veracidade e autenticidade, exigindo-se da SABADINI a

apresentagdo das notas fiscais emitidas em favor da empresa que firmou o contrato —a NOVA FONTE.

Insta registrar que o atestado supra ndo dispde de informagdes quanto ao local em que os servigos
foram prestados. O local é de extrema relevancia, pois para dispor corretamente os residuos ha necessidade de
Manifesto de Carga para Transporte com indicagdo do local licenciado pela CETESB para depésito dos

referidos residuos.

Esses documentos sdo importantes, devendo a Comissdo diligenciar para elucidar quaisquer duvidas

suscitadas.
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Ademais, ainda sobre este foco, constou no atestado que o objeto consistia na coleta, remogdo €

destinagdo final de residuos sélidos domiciliares.

Questdes ambientais e de sustentabilidade sdo de méxima importancia. Deve a Administragdo de
Lindéia exigir da empresa vencedora prova irrefutaveis, por intermédio dos Manifestos de Carga, que 0S

residuos foram destinados para local licenciamento pela CETESB.

O atestado expedido pela Prefeitura Municipal de Labrea, Amazonas, deve ser igualmente objeto de

diligéncias para aferir sua autenticidade.

A promogéio de diligéncia ¢ admitida sempre que a Comissdo ou o Pregoeiro, ou até mesmo a
Autoridade competente, se esbarra com alguma davida, sendo mecanismo para afastar imprecisdes €
confirmagdo de dados contidos nas documentagdes apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.
Exemplificando, quando a empresa apresenta um atestado de capacitagio operacional, a Comissdo ou 0
Pregoeiro, caso exista diividas acerca do documento apresentando, pode realizar diligéncias para sanear essas
dividas suscitadas e, até mesmo, solicitar os contratos ou notas fiscais para comprovar a execugdo dos

trabalhos.

No presente caso, inexistem dividas acerca dos documentos apresentados. O art. 43, § 3° da Lei

Federal n° 8.666 de 1.993 preconiza que:

“§ 30 E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdio, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusio
posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.”

Desta forma, a 1. Equipe Julgadora deve ter cautela e diligenciar objetivando verificar se as

informagdes contidas nos documentos apresentados sdo verdadeiras.

Sobre tal principio, leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo  Brasileiro. 25. ed. atual. Sdo Paulo, Malheiros, 2000, p. 82):

“A legalidade, como principio da administragdo (CF, art. 37, caput), significa
que administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
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andamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou

desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade

disciplinar, civil e criminal, conforme 0 caso.
A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da
Lei e do Direito. ()

Na Administracdo Piiblica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na A dministragdo

Piblica 56 é permitido fazer o que a lei autoriza”.

Sabe-se, também, que todos estdo vinculados aos termos e condigdes do edital, ou seja, a principio da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio preconizado no art. 3° da Lei Federal n. 8.666/1993.

Os principios norteadores das Licitagdes foram os instrumentos escolhidos pelo legislador para
assegurar da moralidade nas contratagdes da Administragdo Piblica. Note-se que os principios da vinculagdo
a0 instrumento convocatdrio e o julgamento objetivo, em tltima analise, sdo a garantia da isonomia entre 05
licitantes. Ora, uma vez que os licitantes sejam obrigados a cumprir os requisitos exatos, especificados no
edital, e, que o julgamento fique adstrito a estes mesmos critérios, restam precisamente estabelecidos os limites
da discricionariedade da administrago, de forma que qualquer irregularidade pode ser levada a apreciagdo pelo

Jjudicidrio e anulada no caso de arbitrariedade.

DO PEDIDO DE DESISTENCIA DA LICITACAO EFETUADO PELA SABADINI

Chegou ao nosso conhecimento que a empresa SABADINI protocolizou nesta Prefeitura
Municipal o pedido de DESCLASSIFICACAO de sua prépria proposta, justificando que houve erro na

sua elaboracdo e que o preco ¢ inexequivel.

O pedido foi recepcionado na Prefeitura de Aguas de Lindéia no dia 02 de agosto corrente,
recebendo o nimero 3918/21, conforme informacdes que recebemos.

DO DIREITO

A Constituigdo Federal estabelece em seu art. 37 que “a administra¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”.
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A Lei Federal n°. 8.666/1993, atendendo a carta magna, em seu art. 3°, define que “a licitagdo destina-
se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

O saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles leciona que “Licitagdo é o procedimento administrativo
mediante o qual a Administra¢do Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse” (MEIRELLES, 2005, p. 254)".

Didgenes Gasparini faz alusdo ao tema da melhor proposta, tanto para a seara piblica quanto para a
privada: “4 procura da melhor proposta para certo negécio é procedimento utilizado por todas as pessoas.
Essa busca é, para umas, facultativa, e, para outras obrigatéria. Para as pessoas particulares € facultativa.
Para, por exemplo, as piblicas (Unido, Estado-Membro, Distrito Federal, Municipio, autarquia) e
governamentais (empresa piiblica, sociedade de economia mista, fundagdo, é, quase sempre obrigatdrias, jd
que essas entidades algumas vezes estdo dispensadas de licitar em outras tantas a licitagdo é para eles

inexigivel ou mesmo vedada)” (GASPARINI, 2000, p- 375).

O principio da isonomia ou principio da igualdade, previsto do art. 5° da Constituigdo Federal,

exige, por parte do Poder Publico, uma igualdade de condigdes e de tratamento para toda a sociedade. Vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos

seguintes:

Pelo pacto constitucional, a populagdo brasileira optou por tornar o Brasil um Estado
Democratico de Direito. Por esta razdo o nosso sistema juridico ¢ baseado no império da lei,

que esta acima de todos.

Conclui-se que o principio da legalidade ¢ a base da propria democracia e serve de
seguranga para todos, frente ao imenso poder estatal, revelando-se um verdadeiro escudo de

prote¢do do cidaddo.
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Com efeito, nem sempre a proposta de menor prego ¢ a mais vantajosa para 0
Municipio. Existem diversos fatores que devem ser observados pelos Nobres Julgadores, no

processamento da licitagdo.

No caso em exame, verifica-se que a prépria empresa estd rogando pela
desclassificagdo de sua propria proposta, comprovando que o prego por ela apresentado €

inexequivel.

Ademais, as diligéncias, no presente caso, sdo necessarias com a finalidade de sanar

as duvidas suscitadas.

PEDIDO

Ante o exposto, a bem do interesse publico, solicitamos providéncias da Administragdo objetivando:

a) Receber o presente recurso, eis que tempestivo;

b) Prové-lo e no mérito reconsiderar a decisdo proferida, DESCLASSIFICANDO a proposta da
empresa SABADINI, por ser inexequivel, conforme ela mesmo asseverou;

¢) Caso a desclassificagdo ndo seja acolhida pela 1. Equipe Julgadora, sejam realizadas as diligéncias
necessdrias junto aos expedidores dos atestados, bem como solicitando da empresa a apresentagdo
das correspondentes notas fiscais emitidas em favor do expedido do atestado e contrato celebrado,

a fim provar a prestagdo dos servigos elencados;

Nestes termos,

P.A. Deferimento.

Araras, 05 de agosto de 2021.

“

MAXIMOS MAKUTENCAO E CONSERVACAO EIRELI
STEPHANIE SOUZA STOCO - Representante Legal
RG n° 44.647.870-2 SSP/SP ¢ CPF n° 381.895.728-22
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