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Ao.

Exmo. )
Sr. Prefeito Municipal de Aguas de Lindodia
Gilberto Abdou Helou

PROCESSO N.° 142/2021

EDITAL N.°103/2021
CARTA CONVITE N.° 003/2021

Assunto: Julgamento de recurso apresentado pela empresa SOLARBLUE EFICIENCIA
ENERGETICA EIRELI nos autos do Convite n° 003/2021, que tem como objeto a CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA VISANDO O FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO
DE OBRA PARA MODERNIZAGAO E MELHORIAS DA ILUMINAGAO DO BALNEARIO MUNICIPAL.

No dia 22 (vinte e dois) de dezembro de 2021, a Empresa SOLARBLUE EFICIENCIA ENERGETICA
EIRELI, apresentou, tempestivamente, protocolo 7060/2021, recurso contra a decisdo da Comissdo
Julgadora de Licitagbes que a declarou INABILITADA no certame. Transcorrido o prazo previsto nos
termos da Lei n.° 8666/93, bem como do referido Edital, ndo houveram apresentagdes de contrarrazdes do

recurso.

Alega a Recorrente que foi comunicada da decis&o que culminou na sua INABILITAGAO, contudo, aduz
que os documentos apresentados ndo foram considerados como validos para cumprimento dos requisitos

de habilitagéo previstos no edital.

A Requerente, sustenta que faz fins de cumprimento dos itens 5.3, “g”, “9.1" e “g.2” e 5.5, que trata da
comprovacao da capacidade técnica profissional, foram apresentados os seguintes documentos: protocolo
junto ao CREA, solicitando a emissdo dos ACERVOS, bem como o comprovante de ART; registro junto ao
CREA da empresa licitante para comprovagdo do profissional responsavel, vez que consta no referido
documento o nome do Engenheiro responsavel e Atestados de Capacidade Técnica, obtidos junto a
Prefeitura de Monte Alegre do Sul, porém o documento encaminhado tratava-se de cdpia colorida, o que

foi por engano considerado como original.

Por fim, solicita que os documentos apresentados sejam considerados para fins de habilitagdo no

procedimento licitatério em questéo.
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Impede-nos consignar que o instrumento convocatorio se encontra em estrita conformidade com os ditames

legais, bem como com os principios que norteiam a Administragao Publica.

Ademais, todo julgamento da Administragdo Publica deve estar embasado nos principios insculpidos no
art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a seleg¢do da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (grifamos)

Analisando o quanto disposto no Convite n.° 003/2021, atinente a comprovagao da Capacidade Técnico-

Profissional, mais especificamente para cumprimento do item 5.3, “g”, “9.1” e “g2” o edital assim dispde:

5.3 - Para efeitos de habilitacdo, todos os licitantes, inclusive as
microempresas e empresas de pequeno porte, deverdo apresentar 0s
sequintes documentos:

()

g) Capacidade Técnico-Profissional — A Capacidade técnico-profissional se
dara através da comprovagdo de que o licitante possui, em seu quadro
permanente, na data prevista para a entrega da proposta, pelo menos um
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, que sera o responsavel técnico pela execugdo dos servigos,
devidamente registrado no Conselho de Engenharia e Agronomia — CREA ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, que seja detentor de no minimo
um atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes ao do objeto desta licitagéo.

9.1) A comprovagéo do vinculo profissional far-se-a através da apresentagéo
do contrato social, quando sdcios, registro na carteira profissional, ficha de
empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratagdo de
profissional autbnomo que preencha os requisitos, desde que vinculado, o
profissional acima indicado, com a empresa licitante na data prevista para
entrega da proposta;

9.2) A comprovagdo da detengdo de atestado de responsabilidade técnica
devera ser efetuada mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico —
CAT, emitida pelo CREA ou CAU, acompanhada de atestado emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente certificado pelo
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CREA ou CAU, através de anotacdo expressa que vincule o Atestado ao
Acervo, por execugédo de servigos de caracteristicas equivalentes as do objeto
desta Licitagdo, independentemente de seu quantitativo.

Pois bem.

Do exame da documentagdo apresentada pela Recorrente para fins de habitagéo, verifica-se que nao foi
apresentada a comprovagao da capacidade técnica-profissional, a qual se da através de atestado de
responsabilidade técnica mediante apresentacdo do CAT, emitida pelo CREA ou CAU, bem como a
comprovagao do vinculo profissional através da apresentagdo do contrato social, quando sécios, registro
na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratacdo de
profissional autbnomo que preencha os requisitos, desde que vinculado, o profissional acima indicado, com

a empresa licitante na data prevista para entrega da proposta.

Para cumprimento do acima disposto, foi apresentado t&o somente comprovante de protocolo junto ao

CREA para emissdo dos acervos e respectivas ART's, datado de 15/12/2021.

O Edital, por sua vez, é claro ao exigir que a empresa licitante apresente para comprovagao da capacidade
técnica-profissional, Certiddo de Acervo Técnico — CAT, emitida pelo CREA ou CAU, acompanhada de
atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente certificado pelo CREA ou
CAU, através de anotagdo expressa que vincule o Atestado ao Acervo, por execucdo de servigos de
caracteristicas equivalentes as do objeto desta Licitacdo, independentemente de seu quantitativo, além da
comprovagdo do vinculo profissional nos termos da alinea 5.3, “g2”, do edital, ndo sendo possivel sua

substitui¢do por simples comprovante de protocolo junto ao CREA.

Nesse sentido, em atendimento ao principio da isonomia, da legalidade, do julgamento objetivo e,

sobretudo, da vinculagéo ao instrumento convocatério, € que a decisao de inabilitagdo da Recorrente

devera ser mantida.

A doutrina e a jurisprudéncia dominantes sé@o reconhecidamente favoraveis a vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, conforme transcrigdes feitas a seguir:

a) LUCAS ROCHA FURTADO leciona que “A primeira observagdo que devemos apresentar é a de que o
instrumento convocatorio — que sera, conforme a modalidade, de licitagdo, um edital ou um convite — é néo
s0 o0 guia para o processamento da licitagdo, como também o parametro do futuro contrato, e funciona
como a lei que iré regular a atuagdo tanto para a Administragdo quanto dos licitantes. Além de ser esse
principio mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, é ele enfatizado no art. 41 da mesma lei, que dispbe
que “a Administragdo ndo podera descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”, em sua obra Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Atlas, 2001, p. 47;
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b) MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO também leciona que “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. E o art. 43, inciso V, ainda exige que
0 julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes
do edital. O principio dirige-se tanto @ Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida serdo considerados inabilitados {...)",

em sua obra Direito Administrativo, 122 Ed., Atlas, p. 299;

c¢) MARCAL JUSTEN FILHO leciona que “O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria
da Administragéo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-
se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas
de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitagdo, na acepgado de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagéo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administragdo Publica frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, fais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.”, em sua festejada obra

Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 102 Ed., Dialética, 2004, p. 395; e

d) LUCIANO FERRAZ ensina que “a comisséo de julgamento ndo possui margem de discricionaridade no
seu julgamento, nem tampouco competéncia para alterar o edital (...)”, em sua obra Licitagdes — Estudos e
Praticas, 22 Edicdo, ADCOAS, Editora Esplanada, 2002, p. 77.

A respeito dos Atestados de Capacidade Técnica apresentados através de cdpias simples, verifica-se que

estes, estdo em desconformidade com o quanto disposto no item 5.5. do edital. Vejamos:

5.5 - Os documentos deverdo ser apresentados no original, por qualquer
processo de copia, autenticada por cartério competente, ou mesmo copia
simples, desde que acompanhada do original para que seja autenticado por
um dos membros da Comissdo Permanente de Licitagbes no ato de sua

apresentagéo.

Nesse sentido, observa-se também o descumprimento do item acima transcrito, razdo pela qual, também

houve descumprimento do item em quest&o.
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CONCLUSAO

Assim, considerando todo o acima exposto, entendemos que o recurso apresentado pela empresa
SOLARBLUE EFICIENCIA ENERGETICA EIRELI deve ser conhecido, uma vez que tempestivo, e quanto
ao mérito, DESPROVIDO.

Salientamos que tal matéria deve ser encaminhada para apreciagao final do Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

Aguas de Linddia, 13 de janeiro de 2022

Diderot Camargo Netto
Presidente CJL

Misael Dias Gomes Filho Mauricio Tiengo
Membro CJL Membro CJL
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DESPACHO

PROCESSO N.° 142/2021

EDITAL N.° 103/2021
CARTA CONVITE N.° 003/2021

A Comissao Julgadora de Licitages,

Considerando o que consta no processo em epigrafe, ACOLHO E ADOTO COMO RAZAO DE
DECIDIR o parecer expedido pela Comissao Julgadora de Licitagdes, em todos os seus termos,
julgando pelo DESPROVIMENTO do recurso interposto pelas empresas SOLARBLUE EFICIENCIA
ENERGETICA EIRELI.

Devendo ser mantido os atos da Ata da Sessao Publica, de 20/12/2021.

Providenciar comunicado para os participantes do certame e a publicagdo no DOE da deciséo da
Municipalidade, para o prosseguimento do processo supracitado.

Aguas de Lindéia, 14 de janeiro de 2022

Gilberto Abdou Helou
Prefeito Municipal
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COMUNICADO

REFERENTE: JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO N.° 142/2021

EDITAL N.° 103/2021
CARTA CONVITE N.° 003/2021

Assunto: Julgamento de recurso apresentado pela empresa SOLARBLUE EFICIENCIA
ENERGETICA EIRELI nos autos do Convite n° 003/2021, que tem como objeto a CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA VISANDO O FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO
DE OBRA PARA MODERNIZAGAO E MELHORIAS DA ILUMINAGAO DO BALNEARIO MUNICIPAL.

A Prefeitura Municipal de Aguas de Linddia, através da Comissio
Julgadora de Licitagdes, vem por meio deste COMUNICAR a V. Sa. que o recurso
interposto pela empresa SOLARBLUE EFICIENCIA ENERGETICA EIRELI, foi
DESPROVIDO mantendo os atos estabelecidos na Ata da Sessio Publica, de
20/12/2021.

Em oportunidade a Comissdo Julgadora de Licitagdes comunica a
todos os interessados, que fica marcada a data de abertura das propostas para o dia

18/01/2022 as 15h:30min, na sala de reunido da Comissao de Licitagdes,
localizada a Rua Professora Carolina Froées, 321 - Centro - Aguas de Lindéia - SP,
sendo desde ja convocados os licitantes participantes e quaisquer interessados para
a sessao de abertura dos envelopes de n2 02 - PROPOSTA

Encontra-se a disposicao dos interessados para vistas, o recurso na
integra e o Processo em epigrafe. Informamos ainda que o presente comunicado esta
disponivel no site oficial da Prefeitura Municipal de Aguas de Lindéia
www.aguasdelindoia.sp.gov.br, no link de licitagdes.

Aguas de Linddia, 14 de janeiro de 2022

Atenciosamente,

Diderot Camargo Netto
Presidente CJL


http://www.aguasdelindoia.sp.gov.br/

