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Exmo. i
Sr. Prefeito Municipal de Aguas de Linddia
Gilberto Abdou Helou

PROCESSO N.° 147/2021

EDITAL N.° 106/2021

PREGAO ELETRONICO N.° 045/2021
LICITACAO NAO DIFERENCIADA

Assunto: Julgamento do recurso apresentado pela empresa TRYX ACOES INTELIGENTES
LTDA nos autos do Pregao Eletronico n°® 045/2021, que tem como objeto a Contratacdo de
empresa especializada para a execucdao de servicos continuos de fornecimento de
alimentacdo escolar, incluindo pré-preparo, preparo e distribuicio da merenda, com o
fornecimento de todos os géneros alimenticios e demais insumos necessarios, logistica,
supervisao, manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos e utensilios utilizados e
limpeza e conservacdo das areas abrangidas, para atender ao programa de alimentagao
escolar nas unidades educacionais municipais e entidades conveniadas de responsabilidade
do municipio de Aguas de Linddia/SP, conforme especificacoes contidas no Anexo I do
Edital.

A Prefeitura Municipal de Aguas de Lindéia, publicou Edital de Prego Eletronico n® 045/2021, visando
a Contratacdo de empresa especializada para a execucdo de servicos continuos de
fornecimento de alimentacdo escolar, incluindo pré-preparo, preparo e distribuicao da
merenda, com o fornecimento de todos os géneros alimenticios e demais insumos
necessarios, logistica, supervisao, manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos e
utensilios utilizados e limpeza e conservacdo das areas abrangidas, para atender ao
programa de alimentagdo escolar nas unidades educacionais municipais e entidades
conveniadas de responsabilidade do municipio de Aguas de Linddia/SP, conforme
especificacoes contidas no Anexo I do Edital, para atender as necessidades da Secretaria de
Educacao do Municipio, pelo periodo de 12 ( doze ) meses.

Em primeiro plano, constata-se que o edital supracitado no Item 16, descreve as orientagbes
necessarias, sobre a apresentacao de recursos, e contrarrazoes, como segue:

16. DOS RECURSOS

16.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacdo fiscal e
trabalhista da licitante qualificada como microempresa ou empresa de
pequeno porte, se for o caso, serd concedido o prazo de no minimo trinta
minutos, para que qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer, de
forma motivada, isto € indicando contra qual(is) decisdo(bes) pretende
recorrer e por quais motivos, em campo proprio do sistema.

16.2. Havendo quem se manifeste, caberd ao Pregoeiro verificar a
tempestividade ea existéncia de motivacdo da intengdo de recorrer, para
decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.

16.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito recursal, mas
apenas verificard as condigoes de admissibilidade do recurso.

16.2.2. A falta de manifestacdo motivada do licitante quanto a inten¢do de
recorrer importard a decadéncia desse direito.

16.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o
prazo de3 (trés) dias para apresentar as razées, pelo sistema eletronico,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentaremcontrarrazoes também pelo sistema eletrénico, em outros trés
dias, que comegardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.
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16.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos
insuscetiveis deaproveitamento.
16.4. Os autos do processo permanecerdo com Vvista franqueada

aos interessados, no endereco constante neste Edital.

No presente caso, 0 municipio abriu o prazo para eventuais recursos no dia 29/12/2021,
portanto o 1° dia util foi 30/12/2021, o 2° dia util foi 31/12/2021 e o ultimo dia util foi
exatamente dia 03/01/2022 em que foi postado no sistema de licitagdes a presente pega. Por
derradeiro constata-se interposicao tempestiva do recurso apresentado pela empresa.

Dirimidas as questdes de tempestividade, vé-se, no presente caso, preenchidas as questoes
de admissibilidade da peca apresentada. Vale salientar que concedido o prazo nao foram
apresentadas contrarrazGes contra o recurso interposto.

No mérito, o recurso discorre sobre a decisdo proferida pela equipe de licitacao que
declarou inabilitada a Recorrente, por ndo atender o quantitativo de refeicdes estipulado na
licitagdo.

Sustenta que os atestados apresentados atendem com sobra as determinacdes editalicias,
e que os atestados sdo compativeis com o objeto licitado.

Por fim, apresenta uma planilha demonstrativa com os dados de cada atestado, e seu
quantitativo até a data da licitacdo, para comprovar que a somatoria ultrapassa a exigéncia da
letra “c” do item 15.5 do Edital.

Pois bem.

Precipuamente, as decisdes administrativas sao pautadas em fundamentacdes e teses
respaldadas na legislacdo em vigor. Neste sentido, ndo ha qualquer impedimento para a
administragdo providenciar a revisdo dos seus proprios atos, sempre que constatar algo que
venha ser compreendido como prejudicial ou até mesmo incontroverso a manutencao da
legalidade.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estdo

embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que

dispde:
"Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da [sonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatodrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Imperioso destacar que tal disposi¢dao é corroborada pelo disposto no art. 22, do Decreto n?
10.024, de 20 de setembro de 2019, in verbis:

“Art. 29 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagéo ao
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instrumento  convocatdrio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
lhes sdo correlatos.

§ 19 O principio do desenvolvimento sustentdvel serd observado nas
etapas do processo de contratagdo, em suas dimensbes econémica,
social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de
gestdo de logistica sustentdvel dos drgdos e das entidades.

§ 22 As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em
favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, resquardados
o interesse da administra¢do, o principio da isonomia, a finalidade
e a seguranca da contratagdo.”

Além disso, o certame licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. Assim, em se tratando das contratagdes
feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a
moralidade e a legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagcdo em vista de se despender
0 erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se
consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Sabe-se que a qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante
conferindo seguranca a Administracao Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento
técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a

"Administracdo Publica, ao avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes,
pretende aferir se eles dispbem dos conhecimentos, da experiéncia e
do gparato operacional suficiente para satisfazer o contrato
administrativo.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e
Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233)

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagbes para cobrar dos licitantes
para fins de qualificacdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estdo
estipulados no artigo 30, I e § 19, I, da Lei n. 8.666.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administracdo Publica, por
intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de que o licitante
ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucao foi a contento, o que
gerara confianca e seguranga a Administracdo licitadora de o aludido licitante possuir expertise
técnica.
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Sobre 0 assunto colacionamos ensinamentos de Marcal Justen Filho onde enaltece a relevancia
do atestado ao discorrer que "em fodo o tjpo de contratacdo pode cogitar-se da exigéncia de
experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranca para a contratacdo administrativa.
Alids até se pode afirmar que em muitos casos a capacitacdo técnica operacional se evidencia
como a unica manifestacéo de experiéncia anterior relevante e pertinente (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 11. Ed. S80 Paulo: Malheiros,
2005, p. 332)

Convém destacar que a interpretacdo do artigo 30 no que concerne aos atestados, deve ser
cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstracdo de que os
licitantes possuem condicOes técnicas para executar o objeto pretendido pela Administracdo
caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentagao de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na
licitacdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracao - a perfeita
execucdo do objeto da licitagdo, procurando-se, com a exigéncia de demonstracdo de
capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que relinam condicdes de executar objeto
similar ao licitado.

A prépria Constituicdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, que somente serdo
permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Por todas estas razdes, nao resta divida que os agentes publicos deverdo atuar ao examinar
os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado.

N3ao se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentesa
apresentacao do atestado, até porque, relembrando escélios de Benoit, o processo licitatorio
ndo € uma verdadeira gincana ou comédia. (Le Droit Administratif Francais, Paris, 1968, p.
610.)

Ao se prescrever que a licitacdo é um processo administrativo formal nos termos do artigo 4°
da Lei n° 8.666/1993 ndo significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um
formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, "a orientacdo € a dispensa de rigorismos indteis e a ndo
exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo dos interessados em
licitar.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 2. Ed. Sdo Paulo: RT,
1985, p. 122.)

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, o Tribunal de
Contas da Unido tem posicionamento sélido e inclusive determina que havendo qualquer
duvida nos atestados é dever da Administracao Publica realizar a competente diligéncia:

Licitacdo para contratacdo de bens e servicos: As exigéncias para
o fim de habilitacio devem ser compativeis com o objeto da
licitacdo, evitando-se o formalismo desnhecessario

(...). Ao examinar o assunto, a unidade técnica considerou que a
inabilitacdo, pela razdo apontada, denotaria excesso de rigor formal,
pois a declaragdo da empresa eliminada afirmava ndo haver menores
trabalhando em seus quadros. Assim, ainda para a unidade
responsavel pelo processo, 'a partir dessa declaracdo, o gestor
publico somente poderia concluir pela inexisténcia de menores
aprendizes. Afinal, menores aprendizes sdo menores. E como havia
sido informada a inexisténcia de menores trabalhando, ndo era
razoavel se depreender que a empresa empregasse menores
aprendizes”, Caberia, no maximo, por parte da instituicdo
promotora da licitagdo "promover diligéncia destinada a esclarecer a




Prefeitura Municipal de Aguas de Lindéia
C.N.P.J.:46.439.683/0001-89 - INSC. EST. : ISENTA

questdo, indagando da empresa a utilizacdo ou ndo de menores
aprendizes”, o que ndo configuraria irregularidade, qualquer que
fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento dos
recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeicdo das
Justificativas apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando o
fato em consideracdo para votar, ainda, pela irregularidade das
contas correspondentes, sem prejuizo de aplicacdo de multa, o que
foi aprovado pelo Plendrio. Precedente citado: Acorddo n°
7334/2009-Segunda Camara.

(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacoes e Contratos n° 74 do
Tribunal de Contas da Unido, Acorddo n° 2003/2011-Plenério, TC-
008.284/2005-9, Rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011).

"Recomendacdo a uma prefeitura municipal para que qualifique, em
procedimentos licitatorios com recursos federais, as exigéncias
formais menos relevantes a consecucdo do objeto licitado,
estabelecendo nos editais medidas alternativas em caso de
descumprimento dessas exigéncias por parte dos licitantes,
objetivando evitar a desclassificacdo das propostas, visando a
atender ao principio do formalismo moderado e da obtenciao
da proposta mais vantajosa a Administracdo, sem ferir a
isonomia entre os participes e a competitividade do
certame.”

(Tribunal de Contas da Unido, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4,
Acdrdéo n° 11.907/2011-Segunda Camara).

Ecoando a mesma diretriz o Poder Judiciario tem decidido favoravel ao formalismo moderado,
evitando excessos:

"ADMINISTRATIVO — LICITACAO — FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando € inteiramente desimportante
para a configuracdo do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitacdo nédo
invalida o certame, porque rubricadas devidamente.

3. Contrato j3 celebrado e cumprido por outra empresa
concorrente, impossibilitando o desfazimento da licitacdo, sendo de
efeito declaratorio o mandado de seguranca.

4. Recurso provido”.

(Superior Tribunal de Justica, RMS 15.530/RS, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 14/10/2003, DJ 01/12/2003, p.
294).
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"MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO.  LICITAGAC.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO
DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos
gue acabem por malferir a propria finalidade do procedimento
licitatorio, restringindo o nudmero de concorrentes e prejudicando a
escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente
tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples,
mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que nio é
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de
formalismo. Precedentes.

3. Seguranca concedida’.
(Superior Tribunal de Justica, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita Vaz,
Primeira Secdo, julgado em 11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163).

"ADMINISTRATIVO.  MANDADO DE SEGURANCA. LICT TACAO.
CONCORRENCIA. ATRASO NA ENTREGA DOS ENVELOPES CONTENDO
PROPOSTAS. ALEGADA INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.  SUPOSTO  RIGORISMO  E  FORMALISMO.
IMPROVIMENTO DO RECURSO FACE A INEXISTENCIA DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1 - A inobservéncia do principio da razoabilidade ndo restou
demonstrada. Existe, na licitacdo, predomindncia dos principios da
legalidade e igualdade (CF, art. 59, caput, inc. II).

2 - Inexisténcia de direito liguido e certo a amparar a
pretensdo da recorrente. 3 - Recurso ordinario improvido”.

(Superior Tribunal de Justica, RMS 10.404/RS, Rel. Min. José Delgado,
Primeira Turma, julgado em 29/04/1999, DJ 01/07/1999, p. 120).

No caso, constata-se que a licitante apresentou toda documentacdo necessaria para sua
habilitagdo, porém o Pregoeiro e a Equipe de Apoio entenderam por inabilitar sob a
fundamentagao que o quantitativo apresentado nao foi o suficiente para alcancar a quantidade
minima de 247.600 (duzentas e oitenta e sete mil e seiscentas refeicdes), vejamos:

15.5 — Qualificacdo Técnica (art. 30 da Lei 8.666/93)

a)(..)

b)(..)

¢) Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativelem caracteristicas e quantidades com o
objeto da licitagdo. A comprovacdo se dard mediante a
apresentacdo de atestado (s) fornecido (s) por pessoas juridicas
dedireito publico ou privado, devidamente registrados no
Conselho Regional deNutricionistas, que comprove aptidao da
proponente para desempenho em atividades compativeis em
caracteristicas, quantidades com o objeto deste edital,
comprovando a execucdo de no _minimo, 50% (cinquenta
por_cento) daquantidade prevista neste Edital. (Stimula n°,
24 TCESP), admitido o somatoriode atestados de capacidade técnica,
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de forma a ampliar @ competicdo do certame. Observacdo.: Para
avaliagdo e validacdo dos atestados de capacidadeapresentados,
a municipalidade levara em conta o percentual de 50% (cinguenta
por cento), conforme deliberacdo do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo através da Sumula n° 24, dos servigos
relacionados abaixo.

Serdo aceitos atestados de capacidade técnica que demonstrem
experiéncia na execugdo de servicos compativeis em caracteristicas
ao objeto do presente certame, conforme disposto no inc. II do art.
30 da Lei Federal de Licitagbes n° 8.666/93 e demais alteragOes
posteriores.

Fornecimento de refeigcdo: contendo no minimo_247.600 (duzentos e
quarenta e sete mil e seiscentas) refeicoes.

Para afericao dos dados dos Atestados, faz-se necessario a analise individual dos atestados e
as datas efetivamente utilizadas como pardmetro para a decisao do Pregoeiro e da Equipe de
Apoio:

a) Atestado de capacidade técnica da empresa Danlex Servicos LTDA.

Vigéncia do contrato - (Atestado) - 21/10/2019 a 20/10/2022
Data da licitacdo - 29/12/2021

Periodo utilizado pela empresa para contagem das refeigcoes - 21/10/2019 até 21/12/2021.
26 meses.

Portanto ndo utilizado na contagem - 21/12/2021 até 20/10/2022 - periodo ainda a vencer
Periodo considerado pela equipe de licitacdo - 21/10/2019 até 14/04/2021 - data da
assinatura do atestado.

Quantitativo: 3.6490 + 3.640 + 1.840 = 9.120 x 26 meses (total utilizado) = 237.120

b) Atestado de capacidade técnica da empresa Armazéns Gerais Tridngulo
LTDA.
Vigéncia do contrato. (Atestado) - 01/06/2021 a 30/12/2022
Data da licitacéo - 29/12/2021
Perfodo utilizado pela empresa para contagem das refeicoes - 01/06/2021 até 28/12/2021.
06 (seis) meses.

Portanto ndo utilizado na contagem - 29/12/2021 até 30/10/2022 - periodo ainda a vencer
Periodo considerado pela equipe de licitacdo - 01/06/2021 a 15/08/2021 - data da
assinatura do atestado.

Quantitativo: 1.470 + 1.630 + 1.050 = 4.150 x 6 meses (total utilizado) = 24.900

¢) Atestado de capacidade técnica da Prefeitura de Sdo Paulo - CAPS.Vigéncia:
22/03/2021 a 17/09/2021 (total de 6 meses)

Quantitativo: encontra-se dentro do pardmetro, visto que o periodo atestado ndo ultrapassou
a data da licitagdo.
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Com relacdo ao Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Nova Odessa/SP, o
mesmo nao foi considerado para efetivacdo do calculo, haja vista ndo atender o item 15.5 c. do
Edital ao ndo estar devidamente registrado no Conselho Regional de Nutricionistas.

Em que pese, o Pregoeiro e sua Equipe tenha se atentado a data das assinaturas dos
atestados, em nova analise ndo parece salutar utilizar esta data como limite para a
contagem das refeicoes, visto que a licitagdo aconteceu em dezembro e durante o periodo
de 2021, mesmo apds a data das assinaturas, as empresas continuaram a prestar os
servicos, sendo vejamos o print da peca recursal (desconsiderar Atestado de Capacidade
Técnica da Prefeitura Municipal de Nova Odessa/SP):

CLIENTES VOL MENSAL __ PERIODO TOTAL
DAMNLEX 9.120,00 26 MESES 237.120,00
AGT 4.150,00 6 MESES 24 900,00
CAPS 7.056,00 6 MESES 42.336.00
NOWVA ODESSA 15.840,00 2 MESES 31.680,00
TOTAL GERAL  336.036,00

Logo, na data de 07/01/2022 a Pregoeira e a Equipe de Apoio verificaram a necessidade da
realizacdo de diligéncias com as empresas atestantes para comprovar que as refeicoes foram
eminentemente servidas durante o periodo posterior a assinatura dos atestados e antes da
licitacao.

N3o ha discricionariedade da Administracao optar ou nao na realizacdo de diligéncia, sempre
gue houver davidas sobre alguma informacao a diligéncia torna-se obrigatdria, seja ela em que
fase for. Com brilhantismo e clareza Margal Justen Filho leciona:

"A realizacdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administracéo,
a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia
dos interesses envolvidos conduz a configuracdo da diligéncia como um
poder-dever da autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia
sobre fatos relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a
documentagdo apresentada, € dever da autoridade julgadora adotar as
providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sandvel
por meio de diligéncia sera obrigatoria a sua realizacdo. "(Marcal Justen Filho,
Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 16@ ed, Revista
dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pdg. 804.)

Destaca-se que se houver alguma duvida sobre o atestado, € dever do agente publico buscar
a verdade material do mesmo ao efetuar material e formalmente uma diligéncia. Neste
raciocinio, vide a decisdao abaixo em que o Tribunal de Contas da Unido determinou ao
Pregoeiro a realizacao de diligéncia para esclarecer as informacgoes contidas nos atestados de
capacidade técnica:
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Licitacdo sob a modalidade pregdo: As informagbes demandadas nos
atestados a serem apresentados por licitantes, para o fim de comprovacéo
de capacidade técnica, devem ser dotadas de clareza, sendo que, no caso
de duvidas, cabe ao gestor publico valer-se da faculdade contida no § 3° art.
43 da Lei 8.666/1993, promovendo diligéncias, para saneamento dos fatos,
Se necessario

(...). Mesmo admitindo, ainda consoante o relator, "que fosse necessaria a
comprovacdo da operacdo simultidnea dos 315 PA em uma unica instalacdo
fisica para a afericdo da capacidade técnica, ndo é possivel afirmar que isso
néo ocorreu apartir do que esta escrito no atestado em questdo”. Nesse
ponto haveria, destarte, inferéncia por parte da (omissis) baseada em
interpretacdo restritiva do texto do atestado. Destacou o relator gue 'se
havia duvidas a respeito do conteudo do atestado, caberia ao gestor, zeloso,
recorrer ao permissivo contido no § 39 do art.43 da Lei n© 8.666/1993 e
efetuar diligéncia a (...). para esclarecé-las, providéncia que ndo foi tomada.”
Indevida, portanto, na forma de ver do relator, a inabilitacdo da empresa, o
gue levou-o a votar por que se determinasse a (omissis) que adotasse as
providéncias necessarias no sentido de tornar nulos os atos administrativos
que inabilitaram e desclassificaram a proposta da empresa, o quefoi
aprovado pelo Plendrio. Precedente citado: Acdrddo n° 2521/2003, Plenario.

(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacbes e Contratos n° 73 do
Tribunal de Contas da Unido, Acorddo n© 1924/2011-Plendrio, TC-
000.312/2011-8, Rel. Min. Raimundo Carreiro, 27.07.2011).

No mesmo sentido € a orientacao do Superior Tribunal de Justica:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EFEITO SUSPENSIVO. Juizo
DE ADMISSIBILIDADE PENDENTE. SUMULAS 634 E 635 DO STF.
EXCEPCIONALIDADE. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA
PRESENTES.

()

7. Adequado, em face das peculiaridades do caso, prestigiar a
competéncia daComissdo de Licitacdo, que pode promover "diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo” (art, 43,
§ 39 da lei 8.666/1993), dispositivo legal prequestionado e suscitado no
Recurso Especial (fumus boni iuris).

8. Quanto ao periculum in mora, € incontroverso que a requerente presta
servigos de locacéo de 622 veiculos ao Municipio, e que o contrato firmado
em 12.5.2010 foideclarado nulo em 11.5.2011, por conta do acorddo
recorrido. Adicionalmente, relevante a iminente ampliacdo da despesa
publica municipal, em R$ 283.244,00 mensais, para a prestacdo do mesmo
servigo.

9. Agravo Regimental provido”.

(Superior Tribunal de Justica, AgRg na MC 18.046/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 28/06/2011, DJje 02/08/2011).
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Encaminhado oficio em 07/01/2022 a empresa ARMAZENS GERAIS TRIANGULO emissora
do Atestado de Capacidade Técnica a mesma na data de 10/01/2022 retornou resposta da
diligéncia, conforme print abaixo:

Eduardo Nasser - Armazéns Gerais Tridngulo <eduardonasser@agtriangulo.com.br>
Seg, 10/01/2022 11.01
Para: cotacao aguas de lindoia <cotacan2.aguas@hotmail.com>; Alimentagio_Escolar Aguas_de_Linddia

<alimentacaoescolaral@gmail.comz; Licitagdes - PMAL <licitacao@aguasdelindoia.sp.gov.brz;
sec.admin@aguasdelindoia.sp.gov.br <sec.admin@aguasdelindoia.sp.gov.br>

Prezada Cristiane Braz Dalonso Alves,

Conforme solicitado, informo que a TRYX vem prestando servicos de nutricdo e alimentacdo para a Armazéns
Gerais Tridngulo desde junho/2021.

Esclareco que os servigos nédo foram paralisados em 01/12/2021 e continuam sendo prestados normalmente
uma vez que o contrato entre as partes esta vigente.

Do inicio dos servicos em 07/06/2021 até 31/12/2021 a TRYX forneceu para a Armazéns Gerais Tridngulo
aproximadamente 25.000 refeictes, sendo que nédo existe nenhum fato que a desabone.

Fico & sua disposicdo para qualquer esclarecimento.

Atenciosamente,

EDUARDO NASSER
eduardonasser@agtriangulo.com_br
ARMAZENS GERAIS www.agtriangulo.com.br

TRIANGULO (11) 4966-7536

Encaminhado oficio em 07/01/2022 a empresa DANLEX SERVICOS LTDA emissora do
Atestado de Capacidade Técnica na data de 13/01/2022 retornou resposta da diligéncia,
conforme print abaixo:

ENC: COMUNICADO - DILIGENCIA PE 045/2021 - AGUAS DE LINDOIA

LicitagGes-PMAL <licitacao@aguasdelindoia.sp.gov.br>
Qui, 13/01/2022 03:35

Para: cotacao2.aguas@hotmail.com <cotacao2.aguas@hotmail.com>

De: Kleber Caramaschi <kleber@danlex.com.br>

Enviada em: quarta-feira, 12 de janeiro de 2022 15:55

Para: LicitagSes-PMAL <licitacao@aguasdelindoia.sp.gov.br>

Assunto: Re: COMUNICADO - DILIGENCIA PE 045/2021 - AGUAS DE LINDOIA

Cristiane, boa tarde!

Confirmo que a TRYX presta servigos de nutrigdo e alimentacdo a nossa Empresa.

Considerando desde o inicio do nosso contrato, a TRYX forneceu aproximadamente 237.120 refei¢des no

periodo.

Estou 3 disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

Kleber Caramaschi -
,— Diretor Geral o=
L kleber@danlex.com.br ;-;.', ;
(11) S 7302-9527 pe

DanL'e (11) 4040-4616 o
SERVICOS danlex.com.br —

A Interlogos. 5872 » SGo Paulo /SP « DaFIT-000 T
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Pertinente as informacodes obtidas por diligéncia de que as refeicoes servidas
até a data da licitacdo efetivamente somadas atingem o quantitativo minimo
exigido no item 15.5 c. do Edital, tais devem ser consideradas para fins de
contagem do quantitativo.

A Administracdo tem o dever de cuidar da coisa publica, isso porque se trata do dinheiro
do povo. Nao pode gastar desnecessariamente. Isso significa dizer que deve ser utilizada
a solugdo mais eficiente e mais econémica para qualquer situagao.

O principio da economicidade esta expresso no art. 70 da CF/88, bem como em diversos
artigos da legislacdo extravagante. Encontra-se também de forma implicita no artigo 3°,
caput, da Lei de Licitagdes, ao mencionar que o procedimento licitatorio visa selecionar a
proposta mais vantajosa. Em cumprimento aos principios norteadores da administracdo
publica, os gestores da coisa publica estao obrigados a gerir os recursos publicos da
maneira mais responsavel e razoavel possivel, evitando despesas desnecessarias ou que
causem desequilibrio no orcamento de ente publico.

Pode-se definir de maneira resumida a economicidade como a obtencdao dos resultados
desejados, utilizando-se dos minimos recursos financeiros da entidade. Sendo possivel,
conforme Araljo, pela "unido da qualidade, celeridade e menor custo na prestaggo do
servico ou no trato com os bens publicos” (ARAUJO, 2013, p. 01).

A respeito, Marcal Justen Filho destaca que: "4 administracdo publica esta obrigada a gerir
0s recursos financeiros do modo mais razoavel. O principio da economicidade pode reputar-
se também como extensdo do principio da moralidade” (JUSTEN FILHO, 2005 apud
PEREIRA, 2009, p. 04).

Dessa maneira, deve-se observar que os recursos publicos deverdo ser administrados
segundo regras da ética, bem como respeitando-se o principio da probidade administrativa.

A economicidade pressupOe por parte do agente publico a adocao da solucdao mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos, levando-se
em consideragdo a existéncia de uma relacdo sujeita a andlise sob o prisma do
custo/beneficio. De fato, em razdo da realidade apresentada, na qual verifica-se que os
recursos publicos s3o extremamente escassos, € de fundamental importancia que sua
utilizacdo produza os melhores resultados econémicos e sociais do ponto de vista
quantitativo e qualitativo.

Com relacdo a representante da empresa TRYX AGOES INTELIGENTES LTDA - Sra.
MICHAELLA DE SOUZA PASSAGLIA, solicitado a mesma encaminhou PROCURACAO
referente aos poderes de representacao da mesma pela pessoa juridica, sanando o apontado
em sessao publica no dia 29/12/2021, em anexo ao julgamento do recurso para conhecimento.

O Decreto Federal n° 10.024/2019 expressamente admite que o Pregoeiro exerca a
prerrogativa administrativa de sanar erros ou falhas que n3do alterem a substdncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica.

Em tempo, informamos que na data de 05/01/2022 a empresa SEPAT MULTI SERVICE
LTDA protocolou no Pago Municipal (PROTOCOLO N° 088/2022) pedido de “REVISAO
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO 045/2021”, em andlise o teor do mesmo tratava-
se de recurso contra os atos praticado pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio, sendo que o
prazo para apresentacao daquele se findou em 03/01/2022, logo, intempestivo, sem
julgamento do mérito.
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CONCLUSAO

Assim, considerando todo acima exposto, temos que o recurso apresentado pela empresa
TRYX ACOES INTELIGENTES LTDA deve ser conhecido, uma vez que tempestivo, e quanto
ao mérito, PROVIDO, devendo ser alterada a CLASSIFICAGCAO realizada na Sessdo
Publica de 29/12/2022, na qual foi declarada a melhor oferta o valor de R$ 3.395.000,00
(trés milhdes trezentos e noventa e cinco Reais) — empresa: STAR NUTRI SERVICOS-
EIRELI EPP, declarando a melhor oferta o valor de R$ 2.777.000,00 (dois milhdes
setecentos e setenta e sete mil Reais) — empresa TRYX ACOES INTELIGENTES LTDA.
Logo, a empresa TRYX Acf)ES INTELIGENTES LTDA, em atendimento o item 15.11 do
Edital devera encaminhar os documentos originais ou coOpias autenticadas relativas a
HABILITACAO, juntamente com seus anexos, no prazo maximo de 03 (trés) dias Uteis, a
saber:
"15.11 A empresa vencedora da etapa de lances devera encaminhar 0s
documentos originais ou cdpias autenticadas relativas 8 HABILITACAO,
Jjuntamente com seus anexos, no prazo maximo de 03 (trés) dias uteis,
contados da data do encerramento da sessdo publica virtual de disputa de
lances, juntamente com a PROPOSTA DE PRECOS adequada ao lance
vencedor, no seguinte endereco: A/C Pregoeiro(a) — Rua Professora
Carolina Froes, n° 321 — Centro — Aguas de Lindoia, SP, CEP 13.940-000.
15.11.1 Os documentos, anexados a plataforma BNC, com autenticacdo
digital valida ndo precisardo ser encaminhados novamente.
15.11.2 Conforme artigo 49, II, do Decreto 10.024 de 20 de setembro de
2019, o licitante gque ndo entregar a documentacdo exigida no edital,
sofrerd sancgoes, conforme lei,”

Salientamos que tal matéria deve ser encaminhada para apreciacdo final do Exmo. Sr.
Prefeito Municipal.

Aguas de Lindéia, 17 de janeiro de 2022.

Cristiane Braz Dalonso Alves
Pregoeira

Rodrigo Felipe Quirino Diderot Camargo Netto
Equipe de Apoio Equipe de Apoio
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DESPACHO

REFERENTE: JULGAMENTO DE RECURSO.
PROCESSO N.° 060/2021

EDITAL N.° 043/2021

PREGAO ELETRONICO N.° 015/2021

Pregoeiro e Equipe de Apoio,

Considerando o que consta no processo em epigrafe, ACOLHO E ADOTO COMO RAZAO DE
DECIDIR o parecer expedido pelo Pregoeiro e a Equipe de Apoio, em todos os seus termos,
julgando pelo PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa TRYX ACOES INTELIGENTES
LTDA.

Devendo ser alterada a classificagao das propostas das empresas estabelecidas na Ata da Sesséo
Publica, de 29/12/2021.

Providenciar comunicado para os participantes do certame e a publica¢cdo no DOE da decisao da
Municipalidade, para o prosseguimento do processo supracitado.

Aguas de Lindéia, 18 de janeiro de 2022

Gilberto Abdou Helou
Prefeito Municipal
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COMUNICADO

REFERENTE: JULGAMENTO DE RECURSO.
PROCESSO N.° 060/2021

EDITAL N.° 043/2021

PREGAO ELETRONICO N.° 015/2021

Assunto: Julgamento do recurso apresentado pela empresa TRYX ACOES
INTELIGENTES LTDA nos autos do Pregao Eletronico n2 045/2021, que tem
como objeto a Contratacdao de empresa especializada para a execucdo de
servicos continuos de fornecimento de alimentacido escolar, incluindo pré-
preparo, preparo e distribuicio da merenda, com o fornecimento de todos os
géneros alimenticios e demais insumos necessarios, logistica, supervisao,
manutenc¢ao preventiva e corretiva dos equipamentos e utensilios utilizados
e limpeza e conservacio das areas abrangidas, para atender ao programa de
alimentacao escolar nas unidades educacionais municipais e entidades
conveniadas de responsabilidade do municipio de Aguas de Lindéia/SP,
conforme especificagoes contidas no Anexo I do Edital.

A Prefeitura Municipal de Aguas de Lindéia, através do Pregoeiro e da
Equipe de Apoio, vem por meio deste COMUNICAR a V. Sa. que o recurso interposto
pela empresa TRYX ACOES INTELIGENTES LTDA, foi PROVIDO alterando-se,
portanto, a classificacdo das empresas estabelecida na Ata da Sessao Publica, de
29/12/2021.

Destarte, segue comunicado para os participantes do certame e a
municipalidade estara providenciando ainda a publicacdo no DOE da presente
decisdo e a disponibilizacio do presente no site do municipio
www.aguasdelindoia.sp.gov.br link licitag¢ao, para o prosseguimento do processo
supracitado.

Aguas de Lindoéia, 18 de janeiro de 2022

Atenciosamente,

Cristiane Braz Dalonso Alves
Pregoeira
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