4/ .aqgibe

TECNOLOGIA

MAGIBE INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA
ENDERECO: RUA MANAUS, 2524 SALA 01, CEP 85811-030- Cancelli
CNPJ: 42.923.049/0001-66 — INSCRICAO ESTADUAL 90902971-60
E-mail: magibeeletronicos@gmail.com
FONE: (45) 3197-1112

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS DE
LINDOIA - SP

PREGAO ELETRONICO 73/2022 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 155/2022
MENOR PRECO POR ITEM

MAGIBE INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA,
CNPJ N2 42.923.149/0001-66, sediada na Rua Manaus, 2524, bairro Cancelli, CEP
85.811-030, Municipio de Cascavel, Estado do Parana, por seu representante legal
abaixo assinado, vem perante V.Sas., com fundamento nos artigos 49, inciso XVIII, da Lei
10.520/2002, e artigo 109 inciso | “a”, “b” da Lei federal n? 8.666/93 e demais
dispositivos legais pertinentes a matéria, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos relevantes motivos de
fato e de direito a seguir apresentados, requerendo o recebimento do presente e, desde
ja areforma dar. decisao.

| - PRELIMINARMENTE.

E o presente Recurso plenamente tempestivo, uma vez
gue a intimacdo para a Decisdo Administrativa se da logo apds o final da sessdo
conforme menciona no proprio documento convocatério no item 16 que assim
prescreve:
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(...)serd concedido o prazo de no minimo trinta minutos,
para que qualquer licitante manifeste a inteng¢do de
recorrer, de forma motivada, isto é indicando contra
quall(is) decisdo(6es) pretende recorrer e por quais motivos,
em campo proprio do sistema.

16.2. Havendo quem se manifeste, caberd ao Pregoeiro
verificar a tempestividade e a existéncia de motivagcdo da
intencdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o
recurso, fundamentadamente.

Assim também dispde o inciso XVIII do artigo 42 da Lei
10520/02:

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando |he sera concedido o prazo de trés dias
para apresentagdo das razoes do recurso....

Demonstra-se desta forma que o presente recurso é
tempestivo, razdo pela qual deve esta respeitavel Equipe de Licitacdo conhecer e julgar
a presente medida.

Il. DOS FATOS.

Atendendo ao chamamento desta Administracdo Publica
que instaurou o Processo Licitatério n273/2022, na modalidade PREGAO ELETRONICO
do tipo Menor Preco por item, cujo objeto é a Aquisicdo de Computadores para uso da
Secretaria de Saude, de acordo com as condicbes e especificacdes estabelecidas no
Edital e anexo | — Descri¢cdo do Objeto.

Assim, buscando uma participacdao impecavel no certame,
preparou sua documentacdo e proposta em conformidade com as exigéncias do edital,
provando sua plena qualificacdo para esse certame, tendo sido, portanto, considerada
habilitada, classificada e posteriormente inabilitada pelas razoes a seguir expostas.
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Decorrido a fase de lances, apds todos os tramites do
pregdo e andlise da documentacdo pela equipe de Licitacdo, a Recorrente foi
inabilitada conforme descricdo em destaque:

“Apds a andlise da documentacdo da Empresa MAGIBE
INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA,
verificamos que NAO FOI APRESENTADA A
DOCUMENTACAO REFERENTES AO ITEM: 15.3 — a) Prova
de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ). Diante do exposto a Empresa estd INABILITADA”.

Cabe ressaltar que todo o ato administrativo deve
atender, entre outros principios, o da legalidade, razoabilidade, moralidade, igualdade
e o da motivacgao, portanto em sede de licitagdo, todos os atos da Administragao devem
sempre almejar o atendimento ao principio da isonomia, da vinculacdo ao Instrumento
convocatério e da legalidade.

E o breve relato.

Il - DOS FUNDAMENTOS

O objetivo do processo licitatdrio — mesmo no Pregao
Eletronico, em que o critério de julgamento é o menor preco — é a busca da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, o que impG&e ao Gestor Publico ndo apenas a busca
pelo menor pregco, mas também da certificacdo de que a contratacdo atenda ao
interesse publico.

Nesse sentido, mesmo a falta de um documento exigido
como requisito de habilitacdo, os documentos apresentados pela Recorrida eram
suficientes para a comprovacdo e atendimento as exigéncias de habilitacao, ja que o
critério de julgamento balizou o certame foi o menor preco por item.

MAGIBE INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA
E-mail: magibeeletronicos@gmail.com
FONE: (45) 3197-1112



4/.aqgibe

TECNOLOGIA

MAGIBE INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA
ENDERECO: RUA MANAUS, 2524 SALA 01, CEP 85811-030- Cancelli
CNPJ: 42.923.049/0001-66 — INSCRICAO ESTADUAL 90902971-60
E-mail: magibeeletronicos@gmail.com
FONE: (45) 3197-1112

Portanto, observando todos os tramites da sessdo,
percebe-se que a Recorrente estd devidamente enquadrada como ME/EPP,
preenchendo de forma satisfatéria os requisitos para usufruir dos beneficios constantes
da LC 123/2006.

Outrossim, a Recorrente atendeu plenamente a exigéncia
do Edital inclusive para se valer dos beneficios previstos da Lei Complementar
n2123/2006, ao passo que apresentou regularmente a declara¢do de ME/EPP, segundo
o modelo disponibilizado no anexo 08 do Instrumento convocatdrio.

Feito esta observacao, vejamos o que dispde o artigo 29 da
Lei 8.666/93:

Art.29 — A documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em:

| — prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

Il — prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes
Estadual ou Municipal (...)

Il — prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei.

(..0).

Como se vé, a inabilitacdo foi sumaria, embora a
Recorrente tenha invocado a condicdo de Microempresa, mediante apresentacao da
competente declaracao exigida no Edital, a fim de se valer dos beneficios previstos na
Lei Complementar n°123/2006, o que lhe assegura a prerrogativa de sanear a
documentacdo relacionada a sua regularidade fiscal nos termos do artigo 43, § 12 do
referido diploma legal.
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Ademais, por se tratar de uma irregularidade meramente
formal e plenamente sandvel, a decisdo pela inabilitacdo da Recorrente, incorreu em
violagao aos principios constitucionais da proporcionalidade, da razoabilidade, do
formalismo moderado além de potencial ofensa aos principios da vantajosidade e da
economicidade — motivo pelo qual carece ser reformada.

IV-DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE.

Frise-se que a recorrida é empresa com a prerrogativa da
Lei Complementar 123/2006, o qual tem tratamento diferenciado para a regularidade
fiscal e trabalhista de ME e EPP e determina que a exigéncia de documentos fiscais e
trabalhistas para empresas consideradas Microempresas ou empresas de Pequeno
Porte, sé serdo exigidos para fins de assinatura do contrato e ndo para fins de habilitacdo
(artigo 42).

Em sintese, os licitantes que satisfazerem os requisitos
para usufruir do regime daquele diploma gozardo do beneficio de comprovacdo da
regularidade fiscal e trabalhista apenas como requisito para a contratacdo. Significa
afirmar que, em existindo restricao a regularidade fiscal ou trabalhista da empresa
vencedora, sera de direito dela a obtencdo de prazo para promover o saneamento da
desconformidade (artigos 42 e 43, § 12 da LC 123/2006).

No caso descrito, entendemos que a “nao apresentacdo”
do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, ndo configura violacdo ao artigo 43
da LC 123/2006 e, portanto, ndo estaria inabilitada ao certame, ja que a Lei admite que
se alguma restricio houver na comprovacdo da regularidade fiscal, estd lhe serd
assegurado o prazo para a regularizacdo do documento.

Versando sobre o tratamento favorecido destacamos o
item 10.5 do Edital:
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10.5 - Sera concedido tratamento favorecido para as
microempresas e empresas de pequeno porte e para o
microempreendedor individual - MEI, nos limites
previstos da Lei Complementar n2 123, de 2006.

10.5.1. Para tanto, microempresa ou empresa de pequeno
porte, além de assinalar no sistema pleno conhecimento,
aceitacdo e atendimento as exigéncias de habilitagao
previstas no Edital, quando do cadastramento da proposta
inicial de prego a ser digitado no sistema, assinalar o
regime ME/EPP no sistema conforme o seu regime de
tributacdo para fazer valer o direito de prioridade do
desempate. Art. 44 e 45 da LC 123/2006.

Ainda continuando, o item 11.2 do Edital sobre a
regularidade fiscal o edital assim prescreve:

11.2. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
deverao encaminhar a documentacdao de habilitacao,
ainda que haja alguma restrigao de regularidade fiscal e
trabalhista, nos termos do art. 43, § 12 da LC n2123, de
2006.

Note-se que a comprovacdao de Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica encontrava-se vdlida no momento do certame, ocorreu apenas um erro
material no anexo da certiddo, sendo possivel por uma simples consulta ao site da
Receita Federal
(https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpijreva Solicitacao.asp),
ser obtida.

Nesse sentido, em multiplas oportunidades ja
reconheceram os Tribunais de Contas que configura ilegalidade flagrante,
consubstanciada em violacdo a direito liquido e certo, a inabilitacdo sumaria de empresa
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enguadrada como ME ou EPP que, como a Recorrente, satisfaz todos os requisitos
editalicios para fruicdo das benesses legais, sem concessao do prazo para regularizacdo
da sua documentacdo fiscal afiancado pelo § 12 do artigo 43 da Lei Complementar
123/2006.

LICITACAO. INABILITACAO DE LICITANTE. AUSENCIA DE
MERA FORMALIDADE. VICIO FORMAL SANAVEL. EXCESSO
DE RIGOR. VIOLACAO. SENTENCA CONFIRMADA. REMESSA
IMPROCE-DENTE. 1. E desarrazoado que um equivoco
formal, que nao compromete o processo licitatdrio, seja
causa de inabilitacao de uma licitante. 2.0 processo de
licitacdo é baseado na rigida observancia de seus
regramentos, mas nao podemos nos esquecer de que o
objetivo do referido processo é garantir que a
Administracdo adquira bens e servicos de acordo com a
proposta mais vantajosa e conveniente, portanto, quanto
maior o numero de licitantes aptos a prestar o servico,
melhor serd para a Administracdao, e assim sendo, a
inabilitacdo de participante pela auséncia de singela
formalidade passivel de emenda/sanavel, que em nada
altera o conteldo da proposta, caracteriza-se ato abusivo
praticado pela Administracdo, uma vez que
excessivamente rigorosa 3. Reexame necessdrio
improcedente. (TJI-AC - Remessa Necessaria
07116852920188010001, 22 Camara Civel, Relatora:
Waldirene Cordeiro, DJe: 24/06/2019)

Tal situacdo apontada, se amolda com precisdo aos
entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios assinalados por Margal Justen Filho:

“H4 uma forte tendéncia ao reconhecimento de que
defeitos puramente formais poderao ser sanados,
especialmente quando ndo _existir __controvérsia
relativamente a situacao fatica. Assim, a apresentacao de
certidao destinada a comprovar situagao inquestionavel,
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constante em cadastros publicos, tende a ser admitida.
Se o sujeito ndo se encontra falido, mas deixou de
apresentar o documento adequado, seria um formalismo
excessivo promover a sua inabilitacao.

No presente caso, a Recorrente juntou todas as certidoes
exigidas no Edital, e que com certeza poderiam constatar todas as informacdes
necessarias para a habilitacdo da Recorrente.

Salientamos que o excesso de zelo e formalismo
exagerado, andam na contramado da direcdo do processo licitatério, notadamente no
caso em espécie, donde se pode aferir com exatiddo e ndo com suposi¢cdo, que o
equipamento ofertado atende plenamente a descricdo e os requisitos estabelecido no
edital, atende plenamente as condi¢es do edital.

V — DA PRERROGATIVA DE DILIGENCIA PARA SANAR ERROS E

Entendemos que a promocgao da diligéncia ndo se trata de
mera faculdade da Administracdo, mas de um dever-poder, ou seja, presentes os
requisitos deve a Administracdo lancar mao da diligéncia é o que prevé a lei de licitagdes.

Insta destacar que a licitaggo é um procedimento
administrativo ao qual os entes da Administracado estao vinculados, cabe destacar que o
legislador inseriu no artigo 43, § 32 da Lei 8666/93 a hipdtese da Administracdo por meio
da equipe de licitacdo realizar diligéncias no curso do procedimento licitatério, seja para
realizar inspecdo in loco, seja para proceder com a juntada ou para constatar a validade
de documentos.

Art. 43. A licitagdo serda processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:
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§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promoc¢ao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do
processo, vedada a inclusdao posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

E o art. 47 do Decreto n2 10.024/2019 permite, tanto na

fase de julgamento das propostas, quanto na habilitacdo, o pregoeiro sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancias das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes. O
art. 17, inciso VI, do mesmo normativo, enfatiza existir um dever para o pregoeiro nesse

sentido.

e 14.6 do Edital.

Corroborando a norma, dispde o edital nos itens 14.4, 14.5

14.4. Qualquer interessado podera requerer que se
realizem diligéncias para aferir a exequibilidade e a
legalidade das propostas, devendo apresentar as provas
ou os indicios que fundamentam a suspeita;

14.5. Na hipdtese de necessidade de suspensao da sessao
publica para a realizacdo de diligéncias, com vistas ao
saneamento das propostas, a sessdo publica somente
poderd ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema
com, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de
antecedéncia, e a ocorréncia serd registrada em ata;

14.6. O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar
documento digital complementar, via e-mail, sob pena de
ndo aceitacdo da proposta.

Feitas essas consideracdes, conclui-se que qualquer tipo

de diligéncia destina-se a permitir a juntada de documento novo, portanto, ante a falta
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de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo
préprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais
documentos, nos termos do art. 40, paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019.

No Acérddo 1211/2021-TCU-Plendrio (peca 38), de
26/05/2021, o Plenario acordou em:

9.4. Deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XII,
alinea 'h'; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021) , ndo alcanca
documento ausente, comprobatdrio de condicdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo
foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro; (grifos nossos)

As regras de licitacOes e a jurisprudéncia vém evoluindo
nesse sentido, sendo possivel, portanto, ante a falta de juntada de comprovantes de
regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo prdprio agente publico que conduz o
certame, a sitios publicos em que constem tais documentos, nos termos do art. 40,
paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019.

Embora o principio do procedimento formal domine
efetivamente toda licitacdo, submetendo os que a realizam e os que licitam aos mesmos
preceitos, isso nao significa que se deva inabilitar licitante ou desclassificar propostas
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diante de simples omissdes ou de irregularidades irrelevantes que ndao afetem o
conteudo propriamente dito da proposta, até porque a equipe de licitagcbes pode usar
da prerrogativa de diligenciar a qualquer tempo o processo com fundamento aos
principios da celeridade e eficiéncia do procedimento.

Neste sentido o Acérd3o - 2568/2021 Plendério - Processo
TC-Processo  040.724/2021-2 (REPRESENTACAO), claramente manifesta pela
procedéncia da apresentacdo de documentos preexistentes:

“Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a
inclusdo de documento 'que deveria constar
originariamente da proposta’, prevista no art. 43, § 39, da
Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo
dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o
documento ausente se refira a condicao atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, e nao foi
entregue juntamente com os demais comprovantes de
habilitagdo ou da proposta por equivoco ou falha, havera
de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da
sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos
de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim)”.

“16.1.1. a inabilitacdo da empresa Contato Internet Ltda.,
com fundamento na ndo apresentacdao de documento que
deveria estar constante originalmente de sua proposta,
afrontou a jurisprudéncia mais recente deste Tribunal
(Acérddo 1211/2021-TCU-Plenario) , visto que a vedagdo
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a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da
Lei 8.666/1993, ndo alcanca documento ausente,
comprobatdrio de condicao atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual deveria ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro mediante diligéncia saneadora,
haja vista ainda o disposto no art. 47 do Decreto
10.024/2019 e o entendimento extraido do mencionado
acérdao”.

E cedico que o certame licitatério visa a escolha do futuro
contratante que apresente a melhor proposta para a Administracdao Publica. Neste
passo, o INTERESSE PUBLICO deve prevalecer, frente ao formalismo e ao excesso de
rigor na analise da proposta/documentos habilitatérios, motivo pelo qual ndo se admite
a exclusdo da Recorrida, ja que apresentou todos os documentos necessarios para sua
habilitagao e a proposta mais vantajosa conforme estabelecido no Edital.

Neste contexto, é essencial julgar com objetividade e
razoabilidade tal decisdo, mediante avaliacdo adequada quanto a conformidade da
proposta e o cumprimento das exigéncias necessarias/essenciais, desprezando excessos
de formalismos em prol do objetivo maior, que é a ampla e justa competicao.

Embora louvavel, o zelo desta Administracao Publica, pelo
bom andamento do procedimento licitatdrio, acreditamos que esta r. equipe de
licitacOes ao analisar o presente Recurso ndo podera dispensar e desconsiderar as razoes
recursais apresentada em virtude de que a mesma faz jus as prerrogativas insculpidas
na Lei Complementar 123/2006, o qual um dos objetivos é a promocdo do
desenvolvimento econémico e social da micro e pequenas empresas.

MAGIBE INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA
E-mail: magibeeletronicos@gmail.com
FONE: (45) 3197-1112
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— REQUERIMENTO

E, diante de todo o exposto requer a V.Sas. o
conhecimento do presente Recurso, para julga-la totalmente procedente, a fim de
reconduzi-la ao certame dando continuidade ao procedimento, reformando a decisao
origindria para a devida classificacdo e adjudicacdo da proposta a empresa MAGIBE
TECNOLOGIA, assegurando-lhe a regular fruicdo dos beneficios previstos na Lei
Complementar 123/2006, dentre os quais a regulariza¢do de sua documentacao fiscal,
nos exatos termos do artigo 43, § 19.

N3o sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os
autos remetidos a autoridade superior competente, para que, apds analise dos mesmos,
defira o presente pedido, dando seguimento ao feito.

Nestes termos, pede deferimento.

Cascavel, 13 de outubro de 2022.

Assinado de forma digital por MATHEUS
MATH E U S H E N R I Q U E HENRIQUE DOS SANTOS:09221421902

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC SOLUTI Multipla
DOS V5, 0u=19104167000120, ou=Presencial,

ou=Certificado PF A1, cn=MATHEUS HENRIQUE

SANTOS 09221 421 902 DOS SANT0S:09221421902

Dados: 2022.10.17 08:39:43 -03'00'
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