ILUSTRISSIMOS MEMBROS DA COMISSAO JULGADORA DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE AGUAS DE LINDOIA/SP

PROCESSO N° 142/2022
EDITAL Ne. 093/2022
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS N°010/2022

A empresa CONSTRUTORA CONSTRUTECK LTDA - EPP, inscrita no CNPJ
sob o N° 23.186.594/0001-72, com sede a Rua Joéo Silva, n°® 178, em Nova
Resende/MG, CEP 37.860-000, neste ato representada por LUCAS
HENRIQUE DE SOUZA, brasileiro, casado, empresario, detentor do CPF n°
116.787.956-23 e RG-M 20282738, SSP/MG, residente e domiciliado a Rua
Jodo Silva, n® 178, em Nova Resende/MG, CEP 37.860-000, vem por meio
desta, com fundamento na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, além
das demais disposicdes legais aplicaveis, bem como o respectivo instrumento
convocatdrio apresentar IMPUGNAC}AO AO RECURSO ADMINISTRATIVO
apresentado pela empresa SABADINI PRESTADORA DE SERVIOS LTDA,
pelas razdes de fato e de direito que seguem:

- DA TEMPESTIVIDADE

O item 7 do edital assim estabelece:

7.3 - Da decisdo quanto a habilitacdo ou inabilitacdo dos participantes
sera dado ciéncia as empresas interessadas na prépria sessao e/ou
através de publicagdo no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo,
lavrando-se ata circunstanciada da sesséo.

7.4 - Nao havendo desisténcia expressa de recursos quanto a
habilitacdo ou inabilitacdo, a sessdo sera suspensa, cientificando os
participantes do prazo para sua interposicdo, lavrando-se ata
circunstanciada da sesséo.

O inciso I, do Art. 109, da Lei 8.666/93, e 83° do mesmo artigo diz:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intima¢édo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitac&do ou inabilitacdo do licitante;

§ 3¢ Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que
poderédo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

Considerando que foi apresentado RECURSOS ADMINISTRATIVOS
pela empresa SABADINI PRESTADORA DE SERVIOS LTDA, no dia 31 de
outubro de 2.022, sob o protocolo n°® 5436/2022.

Considerando que a empresa CONSTRUTORA CONSTRUTECK
LTDA — EPP foi comunicada da apresentacdo do recurso no dia 08 de



novembro de 2022, o prazo para apresentacdo das impugnacdes aos recursos
apresentados iniciou-se em 09 de novembro de 2022.

Considerando que dia 15 de novembro de 2022 é feriado nacional, o
prazo para apresentacdo das impugnacdes vai até o dia 16 de novembro de
2022, caso néo seja recesso na Prefeitura Municipal de Aguas de Linddia no da
14/11/2022, ocasido em que o prazo se estenderia até o dia 17/11/2022, sendo
assim, esta impugnacéao € apresentada tempestiva.

- DOS FATOS

O objeto da presente licitacdo é a “Contratacdo de empresa
especializada em engenharia visando o fornecimento de materiais e méo
de obra para Execucao de Cobertura de Quadra Poliesportiva da Escola
Municipal Dr. Geraldo Mantovani, conforme projetos, memoriais
descritivos, cronogramas e planilhas orcamentarias constantes do
ANEXO | do Edital”, tendo como critério de julgamento o menor preco global,
regime de execucgédo de empreitada por preco global.

Conforme TERMO DE ABERTURA DOS ENVELOPES
“‘DOCUMENTOS”, a Comissédo Julgadora de Licitacbes (CJL), julgando com
muita coeréncia, habilitou a empresa CONSTRUTORA CONSTRUTECK LTDA
— EPP, considerando que se trata de mero erro formal, por se tratar de apenas
uma simples “declaragdo”, que em nada prejudicara o julgamento desta
licitacdo, sendo que a participacdo da empresa nesta licitagdo caracteriza que
a mesma se sujeita integralmente as exigéncias do Edital.

Inconformada com a acertada decisédo da CJL, a empresa SABADINI
PRESTADORA DE SERVIOS LTDA apresentou recurso contra a habilitagdo da
empresa CONSTRUTORA CONSTRUTECK LTDA — EPP com as seguintes
alegacoes.

Alega que é imperioso destacar que a licitacdo é um procedimento
administrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante
0s quais a Administracdo Publica deve cumprir, e que cada um dos seus atos
devem ser conduzidos em estrita conformidade com o0s principios
constitucionais e os parametros legais.

Tras os ensinamentos do professor Diogenes Gasparini, quando
este afirma que séo duas finalidades na licitacdo: Primeiro, visa selecionar a
proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios financeiros aos
orgaos licitantes. E em segundo lugar oferecer igual tratamento aos que
desejam participar do processo, conforme expresso no art. 30 da Lei 8666/93.

llustra seu recurso com as palavras de Hely Lopes Meirelles, o qual
definiu que o edital “é lei interna da licitagdo” como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administra, o que o expediu.

Aponta como falha insanavel a falta de uma declaracao.

Vejamos como consta no edital, e em seguida como a Recorrente
encerra seu pedido.



8.3 -Qualificacdo Econdmico-Financeira:

(..)

f) Declaracdo de que prestarda garantia no valor de 5% (cinco por
cento) do valor do contrato, a ser feita através de carta de fianca
bancéaria ou qualquer das modalidades previstas na Lei Federal n°
8.666/93 e posteriores alteracdes, na assinatura do contrato,
conforme artigo 56, §1° da Lei referida;

Frisa-se, mais uma vez que, inexiste a apresentagio
da “declaracdo dos 5%” em atendimento ao item 8.3 f. do Edital, pela empresa Recorrida/
CONSTRUTORA CONSTRUTECK LTDA.

Assim, podemos afirmar com propriedade que em-
presa declarada habilitada ndo anexou no processo licitatério, a citada documentagio
vélida e auténtica.

Nestes termos, percebe-se de forma incontestavel
que a empresa Recorrida/CONSTRUTORA CONSTRUTECK LTDA, foi EQUIVOCADAMENTE
declarada habilitada, pelas razdes faticas e legais acima narradas. O que configura uma
ilegalidade e impede o seguimento do certame, visto que viola afrontosamente as normas
legais e editalicias.

Como veremos a diante, o recurso apresentado pela empresa
SABADINI PRESTADORA DE SERVIOS LTDA nao merece prosperar.

- DO DIREITO

Primeiramente é bom esclarecer que o direito esta para todos, como
muito bem lembrado pela prépria Recorrente quando recorre as palavras do
grande doutrinador Hely Lopes Meirelles, no qual definiu que o edital “é lei
interna da licitagdo” como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como
a Administra, o que o expediu.

De forma igual quando utiliza os ensinamentos do professor
Diogenes Gasparini, que afirma que uma das finalidades na licitacédo € oferecer
igual tratamento aos que desejam participar do processo, conforme expresso
no art. 30 da Lei 8666/93.

A Recorrente alega que a CJL errou ao habilitar a empresa
CONSTRUTORA CONSTRUTECK LTDA — EPP, considerando que se trata de
mero erro formal a falta de uma certidéo.

Mas a Recorrente ndo faz mengéo alguma da coeréncia em que a
CJL teve ao julgar habilitada a SABADINI PRESTADORA DE SERVIOS LTDA
que deixou de cumprir com as exigéncia do item 8.2, letra “c”, do edital, que
assim estabelece:

8.2- Regularidade Fiscal e Trabalhista:

(.)

c) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual.

No TERMO DE ABERTURA DOS ENVELOPES “DOCUMENTOS”, a
CJL assim declarou:



“SABADINI PRESTADOR DE SERVICOS LTDA - Apés andlise de
rotina a Comissdo Julgadora de LicitacBes constatou que a empresa
deixou de apresentar documentacdo em atendimento a Regularidade
Fiscal e Trabalhista - item 8.2 c) do Edital — (Prova de inscricdo no
cadastro de contribuintes estadual ou municipal, conforme o caso,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual), ...”

Conforme demonstrado no TERMO DE ABERTURA DOS
ENVELOPES “DOCUMENTOS”, a Comissao Julgadora de Licitagées (CJL),
oferece igual tratamento aos que desejam participar do processo, julgando com
muita coeréncia e responsabilidade.

Quanto a legalidade da decisdo da CJL, de inicio, invocamos o Art.
3° da Lei 8.666/93, o qual diz:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promog¢éo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Pois bem, diante destes principios constitucionais prevemos que,
todos os atos do certame devam ser impessoais, isonémicos, preservando o
principio da publicidade, e garantindo a observancia do_principio
constitucional da selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo.

Em apertada sintese, a Comissdo Julgadora de Licitacdes habilitou
a empresa CONSTRUTORA CONSTRUTECK LTDA - EPP, considerando que
se trata de mero erro formal, por se tratar de apenas uma simples “declaragao”,
que em nada prejudicara o julgamento desta licitagdo, sendo que a participacéo
da empresa nesta licitagcdo caracteriza que a mesma se sujeita integralmente
as exigéncias do Edital.

Foi acertado o julgamento da CJL, que levou em consideracdo a
economia que O municipio podera ter com a habiltacdo da empresa
CONSTRUTORA CONSTRUTECK LTDA - EPP.

Alem de isonomia, impessoalidade e publico, o processo de licitagao
deve prever a contratacdo da proposta mais vantajosa, ou seja, estar
contratando a proposta de menor valor.

Defende Marcal Justen Filho:

Doutrinariamente, vantagem tem como substrato a
adequacao e satisfacdo do interesse coletivo por via de
execucado contratual. A maior vantagem possivel é
auferida pela conjugacdo de dois aspectos inter-
relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
prestacdo a ser executada por parte da Administracdo; o
outro vincula-se a prestacdo a cargo do particular. E_a
maior vantagem apresenta-se guando a




Administracdo assumir o dever de realizar a prestacéao
menos _onerosa e o particular se obrigar a realizar a
melhor e mais completa prestacdo. Fica configurada
portanto, uma relacdo custo-beneficio. A___maior
vantagem corresponde a situacdo de menor custo e
maior _beneficio para a Administracdo, com vistas a
satisfacdo _dos interesses mais_desejados dos seus
administrados. (Grifo nosso)

Cumpre salientar que o principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatorio, embora seja logico de todo qualquer Procedimento Licitatorio,
pode ser interpretado de maneira mais branda, visando eliminar exigéncias
despiciendas e até mesmo ilegais e munidas de excessivo rigor.

Ndo é cabivel inabilitar uma concorrente e excluir propostas
vantajosas ou potencialmente satisfatorias apenas por apresentarem defeitos
irrelevantes ou porque o “principio da isonomia” imporia tratamento de extremo
rigor. A isonomia nao obriga adocao de formalismo irracional.

O grande doutrinador Marcal Justen Filho nos ensina:

“Assim, 0 ato convocatério viola o principio da isonomia
quando: a) estabelece discriminagcdo desvinculada do objeto da
licitacdo; b) prevé exigéncia desnecesséria e gque nao envolve
vantagem para a Administracdo; c¢) imp8e requisitos
desproporcionais com necessidades da futura contratacdo; d)
adota discriminacéo ofensiva de valores constitucionais ou legais”

E mais:

“a administracdo ndo tem liberdade para impor exigéncias quando a
atividade a ser executada ndo apresentar complexidade nem envolver
graus mais elevados de aperfeicoamento. Especialmente em virtude
da regra constitucional (art. 37, XXI), somente poderdo ser impostas
exigéncias compativeis com o0 minimo de seguranca da
Administracdo Pdudblica. A regra geral é sempre a mesma: ndo
poderdo ser _impostas exigéncias excessivas ou inadeguadas.
Para evitar duvidas acerca da validade das exigéncia, a Lei n°
8.666 introduziu regras impondo limites a discricionariedade
administrativa”

E certo que a Administracdo dispde de discricionariedade como
instrumento de satisfacdo adequada a certo interesse, todavia de utiliza-lo
dentro de certos parametros, fora dos quais se transformardo em ilegalidade.

Como o grande doutrinador Marcal Justen Filho nos ensina o ato
convocatério viola o principio da isonomia quando prevé exigéncia
desnecessaria e que ndo envolve vantagem para a Administracao.

No edital sdo estabelecidas as regras para prestacdo de garantias
de cumprimento das obriga¢cfes pactuadas.

14 — DOS PRAZOS E CONDICOES PARA ASSINATURA DO
CONTRATO

(..)

14.4 - A vencedora sera convocada para, no prazo de 05 (cinco) dias
corridos para a assinatura do contrato, sob pena de decair do direito



da contratacdo, sem prejuizo das sancdes previstas no artigo 81 da
Lei n°® 8.666/93 e posteriores alteracBes, atendida as seguintes
exigéncias:

a) Depositar, a garantia estipulada no item 15.1 deste Edital;

(..)
15- GARANTIA DO CONTRATO

15.1 - Para garantir o cumprimento das obrigacdes contratuais a
empresa a ser contratada deverd depositar, na Tesouraria da
PREFEITURA, antes da assinatura do Contrato e tdo logo tenha sido
notificada, uma importancia equivalente a 5% (cinco por cento) do
valor global a ser pactuado.

15.2 - A garantia de execucédo do instrumento contratual podera ser
prestada em dinheiro, em titulo da divida publica, seguro garantia ou
carta de fianca bancéria, conforme disposto no artigo 56 da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com suas alteracdes.

153 - A garantia em titulo de crédito terd sua aceitacdo
condicionada a concordancia da PREFEITURA, e implicara,
necessariamente, a transferéncia para esta dos titulos caucionados
mediante endosso.

15.4 — Se, por qualquer razéo, durante a execucdo contratual for
necessaria a prorrogacdo do prazo de validade da garantia de
execucdo do contrato, a contratada ficar4 obrigada a providenciar a
renovagcdo da mesma, nos termos e condi¢cdes originariamente
aprovados pela PREFEITURA.

15.5 - A garantia de execucdo do contrato ou seu saldo se houver,
somente serd devolvida a contratada apdés o cumprimento integral
das obrigacdes contratuais por ela assumidas.

15.6 — A garantia oferecida sera liberada pela PREFEITURA, apds a
execucdo do contrato, sem juros, reajuste ou correcado monetaria,
desde que integralmente cumpridas as obrigagbes assumidas,
mediante solicitacdo por escrito da CONTRATADA apés a expedi¢cédo
do Termo de Recebimento Definitvo dos Servicos pela
PREFEITURA.

Havendo a previsdo de prestar garantia como condicao
indispensavel para assinatura do contrato, inabilitar uma concorrente por falta
de uma declaragcdo de que prestard esta garantia, seria agir com extremo
excesso de formalismo. Mas a CJL agiu corretamente ao eliminar tal excesso.

O TCEMG - Tribunal de Contas do estado de Minas Gerais em sua
vasta jurisprudéncia nos diz:

No ambito dos processos licitatérios, devem as partes respeitar
diversos principios, entre 0s quais, o da vinculagdo ao instrumento
convocatério, porquanto o edital é lei entre as partes, devendo ser
observadas todas as suas disposicBes. Todavia, conforme
entendimento de Hely Lopes Meirelles, esse principio _nédo &
absoluto.

Isso nado significa dizer que o principio de vinculacdo ao edital
seja “absoluto” ao ponto de obstar a Administragdo ou proprio
Judiciario interpreta-lo, inclusive a luz do principio da
razoabilidade, para melhor aferir seu sentido e compreendé-lo,
impedindo _gue o rigor excessivo venha a afastar da




licitacdo possiveis proponentes e prejudicar uma das suas
finalidades, mas tomando-se o cuidado para nao haver
quebra de principios legais ou constitucionais, como _da
legalidade estrita. O _importante & gue o _formalismo _ou
procedimento nao desclassifique proposta “eivadas de
simples omissdes ou defeitos irrelevantes.” (STJ, 12 Seg.
MS5.418). (MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio
Balestero;, BURLE FILHO, José Emmanuel; Direito
Administrativo Brasileiro, 392 Ed., Editora Malheiros, Sédo Paulo:
2013, p. 298). (TCEMG - Denuncia 1053919 — Conselheiro
Gilberto Diniz — Segunda Camara — dez 2018) (Grifo nosso)

E corroborando, vem ao caso um precedente jurisprudencial do
Colendo Superior Tribunal de Justica, em sede de Mandado de Seguranca,
relatado pelo eminente Ministro José Delgado.

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABITACAO. VINCULAGCAO AO
EDITAL. MANDADO DE SEGURANCA.

1. A interpretacdo das reqras do edital de procedimento
licitatério ndo deve ser restritiva. Desde que n&o possibilitem
qualquer prejuizo & administracdo e aos interessados no certame, é
de todo conveniente que compare¢a a disputa o maior numero
possivel de interessados, para gue a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo.

2. O ordenamento juridico requlador da licitacdo néo
prestigia decisdo assumida pela Comissdo de Licitacdo gque
inabilite concorrente com base em circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia
sem contetdo de repercussdo para a configuragdo de habilitacao
juridica, da qualificacé@o técnica, da capacidade econémico-financeira
e da regularidade fiscal. (MS 5.779/DF, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA SECAO) (Grifo nosso)

Ao mais a habilitacdo da Impugnante se mostra correta, coerente e
atendendo aos interesses da busca pela proposta mais vantajosa para
administracdo, e poderiamos aqui citar inidmeras jurisprudéncias as quais
cobririam inUmeras paginas, mas vamos nos ater de somente citar algumas
orientacdes dos tribunais.

“O formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se possa
desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos
irrelevantes” (MS 5418 DF, Mins. Demdcrito Reinaldo, DJ 01.06.98)

“‘Deve ser desconsiderado o excesso de formalismo que venha a
prejudicar o interesse publico. N&o é razoavel a desclassificacdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica na hip6tese de
meros equivocos formais, que nenhum prejuizo trouxe ao Certame e
a Administracdo” (MAS n° 111.700 PR).

“REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO, RELACIONADAS A
DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM PROPOSTA
MAIS  VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE.
DETERMINACAO. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos
que orientam as agquisicbfes pela Administracdo Publica é a
contratacdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da




moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo corretos. 2. No curso de
procedimentos licitatdrios, a Administracao Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreveu a adocao
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o
formalismo _extremo, respeitadas, ainda, as praxes esséncias a
protecdo das prerrogativas dos administrados. (TCU 03266820147,
Relator: Bruno Dantas, Data de Julgamento: 04/03/2015)” (Grifo
Nosso)

O TCEMG nos AUTOS DO PROCESSO DE N. 1.101.783 - 2021
(DENUNCIA), no dia 15 de junho de 2021, assim se manifestou quando ha
conflito de dois principios:

Entende-se que, no caso, em que pese haver um conflito de
principios, guais sejam o0s da vinculacdo ao instrumento
convocatério e o da busca pela proposta mais vantajosa, a
opcao por manter no certame a proposta da Denunciante € a mais
adequada, tendo em vista ter restado apenas uma empresa apos a
fase de habilitacéo

Com vistas a nao frustrar o carater competitivo do certame, pois
0 procedimento licitatério ndo constitui um fim em si mesmo,
mas um meio de a Administracdo selecionar a proposta mais
vantajosa, tendo em vista a possibilidade, inserida no mesmo Edital
da Tomada de Precos n. 02/2021, da realizacdo de diligéncia, com
fulcro no art. 43, 83° da Lei n. 8.666/93, prerrogativa esta que
constava, inclusive, do Capitulo VII - Condi¢cdes e Documentacao
Necessaria para Habilitagdo, e no Anexo XIV - Modelo de
Declaragéo de Disponibilidade e indicacdo das instalagcbes e do
Aparelhamento e do Pessoal Técnico Adequados e Disponiveis
para a Realiza¢do do Objeto da Licitagao:

O TCEMG entende-se que, no caso, em que pese haver um
conflito de principios, quais sejam os da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e o _da busca pela proposta mais vantajosa, a CJL deve
optar pela vantajosidade da administracao na licitagc&o.

Demonstramos aqui que tal conduta da CJL evita prejuizos ao
erario, de modo que a presente licitacdo podera atingir o fim esperado, qual
seja, a obtencao da melhor proposta.

Ademais, a busca da proposta mais vantajosa e objetivo que se
impera e se extrai do diploma legal, licitacdo é a busca da contratacdo MAIS
VANTAJOSA aos cofres publicos, espelhados sempre no MENOR PRECO
ofertado em relacdo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente,
contratado pela Administragéo Publica.

V- Do PeEbIDO

Isto apontado, e com fulcro em todos os fundamentos expostos
alhures, a IMPUGNANTE, vem respeitosamente a presenca da ilustre CJL
requerer:



- Seja negado provimento ao recurso apresentado pela empresa
SABADINI PRESTADORA DE SERVIOS LTDA, com efeito, para que,
reconhecendo-se legalidade da decisdo, como de rigor, mantenha a habilitacdo
da empresa CONSTRUTORA CONSTRUTECK LTDA — EPP no procedimento
licitatorio em respeito aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, do julgamento objetivo, e
principalmente garantindo a observancia do principio constitucional da
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao..

- Ao mais, requer-se que a CJL mantenha sua decisdo e na hipotese
ndo esperada disso NAO ocorrer, faca esta subir, devidamente informado, a
autoridade Superior, em conformidade com o artigo 109, da Lei Federal
8.666/93.

Assim, reiteramos a autonomia e a lisura da Administracdo Publica,
que devera julgar improcedente o recurso ora apresentado pela empresa
SABADINI PRESTADORA DE SERVIOS LTDA.

Termos em que,
Pede deferimento.

Nova Resende/MG, 16 de novembro de 2022.
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