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Exmo.

Sr. Prefeito Municipal de Aguas de Lindéia
Gilberto Abdou Helou

PROCESSO N.° 185/2023

EDITAL N.° 117/2023

PREGAO ELETRONICO N.° 095/2023
LICITACAO NAO DIFERENCIADA

Objeto: Aquisicdao de géneros alimenticios e leites especiais para as Secretarias de
Saude, Administracdo, Obras, Assisténcia Social e Educacdo, com entregas parceladas,
durante o exercicio de 2024, os termos do ANEXO I — DESCRICAO DO OBJETO do presente
Edital.

Assunto: Julgamento da Impugnacao ao edital por parte da empresa DMS COMERCIO E
DISTRIBUICAO DE CAFE EIRELI

O Pregoeiro e a Equipe de Apoio vém respeitosamente ante V. Exa., apresentar seu
parecer com referéncia ao processo em epigrafe.

Aos 27 (vinte e sete) dias do més de dezembro de dois mil e vinte e trés, a empresa DMS
COMERCIO E DISTRIBUICAO DE CAFE EIRELI protocolou tempestivamente, via plataforma de
Pregdo Eletronico www.bnc.org.br , IMPUGNAGAO contra o edital de licitagio do Pregdo
Eletronico n® 095/2023.

Da Tempestividade

Conforme instrumento editalicio, a Prefeitura Municipal designou a realizacao de licitacao
na modalidade Pregdo Eletronico, com abertura da sessdao publica designada para o dia 08 de
janeiro de 2024, as 9h.

Acerca dos requisitos temporais e legais para impugnagao do instrumento convocatorio o
edital estabeleceu as regras no item 22 do edital, vejamos a redacdo desse dispositivo:

22. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

22.1 Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessao piiblica, qualquer pessoa podera impugnar
e/ou solicitar esclarecimentos deste Edital.

22.2. A impugnagdo podera ser realizada por forma eletronica, pelo e-
mail editais.aguas@hotmail.com pelo fax (19) 3924-9340 ou por
peticdo dirigida ou protocolada no endereco Rua Professora Carolina
Froes, 321, Centro — Aguas de Lindoia/SP, Secdo de Protocolo.
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22.3. Caberd ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracdo deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacdo no
prazo de até dois dias uteis contados da data de recebimento da
impugnacéo.

22.4. Acolhida a impugnacdo, seré definida e publicada nova data para
a realizagcdo do certame.

22.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo
licitatorio deverdo ser enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias
Uteis anteriores a data designada para abertura da sessdo publica,
exclusivamente por meio eletrénico via internet, no endereco indicado
no Edital.

Nesse sentido, constatamos a tempestividade da peticao, haja vista que protocolado
dentro do prazo fixado no item 22.1. do edital.

Dirimidas as questdes quanto a tempestividade do referido, passamos a analise do mérito.
Analise da Impugnacao.

A Impugnacdo de Instrumento Convocatério é faculdade conferida pela lei para que
particular (cidadao/licitante), possa, se o caso, questionar a Administracdo Publica sobre eventual
ocorréncia de vicios no Edital.

Sobre a tematica, esclarece o renomado jurista Margal Justen Filho:

"O risco de imputacdo ao particular da coparticipacdo em ato de
Improbidade administrativa abre a oportunidade, sendo a necessidade, de
apontar a Administracdo todos os defeitos potencialmente existentes no
curso da licitaggdo. Mais precisamente, existe o risco de ser invocado
contra o particular a circunstancia de a irregularidade ndo o ter afetado, o
que seria uma evidéncia de atuacdo coordenada para prejudicar a
terceiros. Por isso, a auséncia de dano ndo elimina o interesse de o
sujeito apontar a Administracdo a ocorréncia do defeito. Desse modo, o
licitante elimina o risco de imputacdo de haver concorrido para a
consumacéo de ato defeituoso.”

Insurge a impugnante sobre a necessidade de suprimir do Edital, mais precisamente do
Item 1 do ANEXO I (Pé de Café), a exigéncia da CERTIFICACAO DA ABIC. Sustenta que a
exigéncia impGe restricdo na participacdo de licitantes, que ndo optaram em certificar seus
produtos, visto que a ABIC é uma instituicdo privada.
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Finaliza com o pedido de retificacdo do Edital para insercdo de certificado ABIC e/ou
Laudos de Laboratorios credenciados pela ANVISA.

Pois bem, temos a manifestar.

As decisdes administrativas, sdo motivadas por principios norteadores, que devem, em
todo momento buscar a garantia constitucional e a aplicabilidade destes principios no mundo
juridico, tutelando o interesse publico.

O Edital é pautado nas normas constantes da Lei n.°© 8666/1993, almejando sempre a
maior participacdao, ampla competitividade e busca da proposta mais vantajosa para a
administragdo, atendidos os critérios destacados no presente instrumento.

No caso em comento o edital de licitagbes buscou, com a formatacao atual, zelar pelo
atendimento ao interesse publico, restando, portanto, de carater discricionario da municipalidade
a exigéncia minima de garantia de qualidade do produto “café em pd”, que sera fornecido. A
discricionariedade do poder publico é a margem de liberdade do administrador para eleger,
segundo critérios consistentes de razoabilidade a solucdo mais adequada a satisfacdo da
finalidade legal.

Nessa esteira, importante a escrita da brilhante Maria Sylvia Zanella Di Pietro, vejamos:

A discricionariedade administrativa, na visdo de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, é a: "faculdade que a lei confere a Administracdo para apreciar o
caso concreto, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, e
escolher uma dentre duas ou mais solugdes, todas validas perante o
Direito”.

As decisOes trazidas pela Impugnante provenientes do Tribunal de Contas da Unido, que
mencionam a exigéncia do selo da ABIC (Associacdo Brasileira de Industrias de Café) e a
possivel restricdo a participacdo de empresa interessadas, ndo refletem as mais recentes
decisdes emanadas desse ilustre Tribunal.

O Selo de Pureza € um Programa de autofiscalizacao que controla a pureza do Café em
todo o territdrio nacional de forma a coibir as impurezas e fraudes praticadas pelas industrias. O
programa esta em constante aperfeicoamento das agGes de controle sanitario na area de
alimentos visando a protecdo a saude da populagao e a necessidade de fixar a identidade e as
caracteristicas minimas de qualidade a que devem obedecer a produgao de café.

Nota-se que as decisdes juntadas na Impugnacdo, fazem referéncia ao ano de 2010,
porém em decisdao emitida em 2015 o mesmo TCU, decidiu pela possibilidade de exigéncia
minima de comprovagdo quimica e sensorial do café mediante selo da ABIC, vejamos a decisdo:
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Acdrddo 1360 de 2015. ( TCU)

9. No que tange a comprovacdo da qualidade do café pelas empresas
ndo associadas a ABIC, o Secretdrio-Executivo do Mapa ndo apontou
alternativas disponiveis, asseverando que o selo de pureza da ABIC € o
Unico meio de certificacdo no Brasil gue atesta a pureza do café torrado
e moido, com base em monitoramento continuo das marcas. Tal
iniciativa — ressaltou aquele Secretario — € oriunda do setor privado e faz
parte de um Programa Permanente de Controle da Pureza do Café
desenvolvido por aquela Associacdo desde 1989, aprovado pelo extinto
Instituto Brasileiro do Café (IBC).

10. Nesse cendrio, considero que a exigéncia contida no Pregéo
Eletrénicon® 90/2013, promovido pelo TRE-MG, estd em harmonia com
a jurisprudéncia do TCU (Acorddo 1354/2010-TCU-Primeira Camara e
1985/2010-Plendrio), razdo por que a presente representacdo deve ser
Julgada improcedente. (grifo acrescido)

14. Terceiro, por concordar ser recorrente a baixa qualidade de alguns
produtos adquiridos pela Administracdo Publica, sobretudo café, por
[sso, neste caso concreto e excepcional, dada a inexpressiva
materialidade do produto licitado, assim como da diferenga de pregos
entre a proposta vencedora e a da representante, entendo justificado o
estabelecimento de requisitos minimos de qualidade para o que se
aceitaria no Pregdo n° 33/2014, aberto pelo MRE. (grifo acrescido)

Esta decisdo foi motivada pela indisponibilidade de laboratdrios credenciados que
podiam atender a Instrugdo Normativa 16/2010, que instituiu o Regulamento Técnico para o
café torrado em grdos e para o café moido, definindo que a andlise passou a ser sensorial,
sendo esta mais complexa, pois passou a nao ser testados apenas aspectos quimicos, mas
também analisado o paladar da bebida. E fato que a Instrucdo Normativa foi revogada; porém,
até o momento, a ANVISA, apds reformular as normas, desautorizou varios laboratorios, visto
que ndo se enquadram nas novas orientagdes, e esta situagdo permanece até a presente data.

Vejamos o que disse o Secretario Executivo do MAPA (Ministério da Agricultura) em
consulta formulada sobre o assunto pelo TCU;

O Secretadrio-Executivo do Mapa ndo apontou alternativas disponiveis,
asseverando que o selo de pureza da ABIC € o unico meio de
certificacdo no Brasil gue atesta a pureza do café torrado e moido, com
base em monitoramento continuo das marcas. Tal iniciativa — ressaltou
aquele Secretdrio — é oriunda do setor privado e faz parte de um
Programa Permanente de Controle da Pureza do Café desenvolvido por
aquela Associacdo desde 1989, aprovado pelo extinto Instituto
Brasileiro do Café (IBC).
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Considerando que a administracdo deve priorizar a aquisicdo de produtos alimenticios que
demandam um bom padrao de qualidade, especialmente quando se trata de itens a serem
licitados, € crucial manter tal exigéncia do Selo ABIC.

Nesse contexto, compreendemos que a manutencdo do Selo da ABIC representa um
requisito minimo de qualidade que deve ser preservado no edital da licitacdo. E fundamental
garantir que a administracdo nao abra mao da exigéncia de qualidade, assegurando, assim, que os
produtos adquiridos atendam aos padrdes desejados. Considerando situagdes adversas que se
verificam quando um produto ostenta o Selo ABIC, a perspectiva torna-se ainda mais desfavoravel
guando ausente tal certificacdo.

O Tribunal de Contas de Sao Paulo, que é o 6rgdao de controle dos municipios
jurisdicionados do Estado de Sao Paulo, em decisdo proferida no ano de 2020, compreendeu que
a exigéncia do selo da ABIC, ndo fere o principio da isonomia, vejamos a decisao:

TC-026991.989.20-3 (ref. TC-013395.989.18-9 e TC-014285.989.18-2)
Em Julgamento: Recurso Ordindrio interposto contra acordéo da E.
Segunda Camara, publicado no D.O.E. de 24-11-20, que julgou
irregulares o pregdo presencial, a ata de registro de precos e a
execucdo contratual, acionando o disposto no artigo 29, inciso XV, da
Lei Complementar n° 709/93 e aplicando multano valor de 200 UFESPs
ao responsavel Ary Antonio Despezzio Cintra, nos termos do artigo 104,
inciso II, do mesmo Djploma Legal.

VOTO.

EM PRELIMINAR, conhego dos recursos por restarem atendidos os
pressupostos legais de legitimidade e tempestividade. NO MERITO,
entendo gue as razoes dos recorrentes possam ser acolhidas. Constato
que as caracteristicas de definicdo de peso de unidades de alguns dos
itens licitados sofreram efeitos de mudancas aplicadas pelas proprias
indlstrias, além do alcance da administracéo ou da contratada.

(--)

A Secretaria-Diretoria Geral opinou pelo conhecimento dos recursos €,
no mérito, pelo provimento para o fim de reforma da decisdo e
consequente julgamento de regularidade, consignando que:

- O certame demonstrou razodvel competitividade;

- Ndo se verificou impugnacbes ao Edital, representacbes ou
recursos;, -As descricoes de itens e especificacbes de quantidades
minimas restaram atendidas pelas propostas vencedoras;

-A gramatura das embalagens ndo prejudicou a competitividade do
certame;

-0 certificado de pureza da ABIC ndo indica direcionamento
a marca, sendo aspecto comum entre os produtores de café; -

()
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Observo finalmente que MPC foi pelo ndo provimento, enquanto SDG
concluiu pelo provimento dos recursos. Por todo o exposto, meu voto
da provimento aos recursos, para a reforma da decisdo, julgando
regulares a licitacdo, a ata de registro de precos e sua execugdo,
afastando a penalidade e as determinagbes, exarando ainda as
recomendagdes constantes na integra do voto que deverdo ser
notificadas por oficio e verificadas em futuras diligéncias.

Noutra decisdo, com teor de Impugnacdo ANALOGO ao combatido neste momento, o
Tribunal de Contas de S3ao Paulo em 2021, decidiu por ndo acatar a Impugnagao, manifestando
que a exigéncia da ABIC no edital, nao é motivo para suspensao do certame, vejamos:

7C-020836.989.21-0

Assunto.; Representacdo visando ao exame prévio de edital do Pregéo
Eletrénico n.° 101/2021, Processo n.© 175/2021, da Prefeitura de
Aparecida, que objetiva registro de pregos para eventual aquisicdo de
cestas basicas a serem distribuidas a familias carentes do Municipio
pelo Fundo Social de Solidariedade.

(--)

No mais, acrescenta o que, a seu ver, configuram outras flagrantes
irregularidades no edital:

(iii) exigéncia de que o produto café torrado e moido seja
apresentado com certificacdo de pureza e qualidade emitida
pela ABIC - Associacdo Brasileira da Indistria de Café;

(iv) omissdo em relacdo a requisicio de alvard/licenca de
funcionamento, pertinentes ao ramo da atividade empresarial
desenvolvida,; e

(v) auséncia de indicacdo de indice de atualizacdo financeira e de
penalidades em caso de eventual atraso no pagamento pela
Municipalidade.

(vi) Deveras, cabe a Administracdo, no exercicio de sua competéncia
discricionaria e na busca da aquisicdo de produtos de gualidade, indicar
as especificacbes desejadas, limitadas a&s qualidades minimas
necessarias para fdentificar o produto ou servico, de forma a facilitar
sua busca no mercado e garantir a competitividade.

Demais disso, no caso, a Representante ndo traz elementos concretos
que comprovem que as exigéncias nutricionais ndo s8o usais no
mercado, podendo, com isso, causar algum embaraco a livre
participacdo de interessados.

Assim sendo, a mingua da enumeracdo precisa e especifica das
condicionantes que estariam a direcionar o resultado do certame, e
considerando a impossibilidade de se promover etapa de investigacdo e
produgdo de provas no rito sumarissimo do exame prévio do edital, ha
de sobressair presuncdo de legitimidade do ato administrativo, em
principio operado de acordo com avaliagdes internas apropriadas da
Administragao.
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Nessas particulares circunstincias, INDEFIRO o pleito de
suspensdo do Pregdo Eletrénico n.° 101/2021, da Prefeitura
Municipal de Aparecida, e determino o arquivamento dos autos,
com prévio transito pelo Ministério Publico, na conformidade do §1° do
artigo 220 do Regimento Interno, sem embargo da oportuna
apreciacdo dos atos, nos moldes ora anunciados, em sede de controle
ordindrio de legalidade, nos termos das Instrucoes vigentes, ensejo em
que, com a amplitude necessaria, serd possivel aquilatar os resultados
da opgdo do administrador no que diz respeito @ garantia da ampla
competitividade. Publigue-se.

"In casu”, temos que na garantia da eficiéncia dos gastos publicos, bem como na
efetividade de seu consumo, é inquestionavel a apresentacdao do certificado de qualidade
mencionado. Neste passo, temos que nao existe ilegalidade referente a exigéncia de selo de
qualidade ABIC.

Por fim, através de pesquisa realizada no site oficial da ABIC, existem hoje iniUmeras
marcas de café, que estdo disponiveis no mercado que possuem o selo de qualidade
mencionado, assim em momento algum fere o principio da  Isonomia.
https://www.abic.com.br/institucional/associados/

Com isso. _
CONCLUSAO

Ante ao exposto, entendemos que a Impugnacdao apresentada pela empresa DMS
COMERCIO E DISTRIBUICAO DE CAFE EIRELI, devera ser conhecida, por ser tempestiva, e
quanto ao mérito, DESPROVIDA, mantendo-se a data da licitagdo para 08/01/2024.

Aguas de Lindoia, 04 de janeiro de 2.023

Wellington Dalonso Rodrigo Felipe Quirino Cristiane Braz Alves
Pregoeiro Equipe de Apoio Equipe de Apoio
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DESPACHO

PROCESSO N.° 185/2023

EDITAL N.© 117/2023

PREGAO ELETRONICO N.° 095/2023
LICITACAO NAO DIFERENCIADA

Objeto: Aquisicio de géneros alimenticios e leites especiais para as Secretarias de
Saude, Administracdo, Obras, Assisténcia Social e Educacdo, com entregas parceladas,
durante o exercicio de 2024, os termos do ANEXO I — DESCRICAO DO OBJETO do presente
Edital.

Assunto: Julgamento da Impugnacdo ao edital por parte da empresa DMS COMERCIO E
DISTRIBUICAO DE CAFE EIRELI

Pregoeiro e Equipe de Apoio,

Considerando os documentos contidos no processo em epigrafe, DEFIRO o
parecer expedido pelo Pregoeiro e a Equipe de Apoio, em todos os seus termos, declarando
DESPROVIDA a impugnacdo interposta pela DMS COMERCIO E DISTRIBUICAO DE CAFE
EIRELI, nos termos acima mencionados.

Aguas de Linddia, 04 de janeiro de 2.023

GILBERTO ABDOU HELOU
Prefeito Municipal

Rua Professora Carolina Froes, 321 — Centro — Aguas de Linddia — SP — CEP 13940.000
Fone: (19) 3924 9300



Prefeitura Municipal de Aguas de Lindéia
C.N.P.J.:46.439.683/0001-89 - INSC. EST. : ISENTA

COMUNICADO

PROCESSO N.° 185/2023

EDITAL N.© 117/2023

PREGAO ELETRONICO N.° 095/2023
LICITACAO NAO DIFERENCIADA

Objeto: Aquisicio de géneros alimenticios e leites especiais para as Secretarias de
Salude, Administracao, Obras, Assisténcia Social e Educacao, com entregas parceladas,
durante o exercicio de 2024, os termos do ANEXO I — DESCRICAO DO OBJETO do presente
Edital.

Assunto: Julgamento da Impugnacdo ao edital por parte da empresa DMS COMERCIO E
DISTRIBUICAO DE CAFE EIRELI

A Prefeitura Municipal de Aguas de Linddia, através do Setor de Compras e
Licitacdes, vem por meio deste, COMUNICAR a V. Sa. que com referéncia ao processo em
epigrafe, julgou DESPROVIDA a impugnagdo apresentada pela empresa DMS COMERCIO E
DISTRIBUICAO DE CAFE EIRELI.

Encontra-se a disposicdo dos interessados para vistas, A IMPUGNACKIO e a RESPOSTA
na integra, disponiveis no site oficial da Prefeitura Municipal de Aguas de Linddia
www.aguasdelindoia.sp.gov.br, no link de licitacbes e https://bnc.org.br.

Aguas de Linddia, 04 de janeiro de 2.023
Atenciosamente,

Wellington Dalonso
Pregoeiro
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