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Exmo.

Sr. Prefeito Municipal de Aguas de Lindéia
Gilberto Abdou Helou

PROCESSO N° 171/2023

EDITAL N° 108/2023

CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2023

OBJETO: OUTORGA DE CONCESSAO ONEROSA DE USO DE DIVERSOS IMOVEIS PUBLICOS, PARA
SEREM UTILIZADOS COMERCIALMENTE, POR PRAZO DETERMINADO, CONFORME
ESPECIFICACOES CONSTANTES NO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL

Assunto: Julgamento de recurso interposto por parte da empresa EDUARDO HENRIQUE MENDES VIEIRA,
contra sua inabilitagdo no referido certame, bem como aos atos praticados pela Comissao de Licitago.

A Comisséo Julgadora de Licitagbes vem respeitosamente ante V. Exa., apresentar seu parecer
com referéncia ao processo em epigrafe.

Aos 29 (vinte e nove) dias do més de dezembro do ano de 2.023 (dois mil e vinte e trés), a
empresa EDUARDO HENRIQUE MENDES VIEIRA, protocolou, recurso contra a sua inabilitagéo no referido
certame.

Ap6s analise, verificou-se que o recurso em questio estava intempestivo, uma vez que, até a data
de 29/12/2023, o prazo recursal ainda ndo havia sido iniciado. Nao obstante, motivados pelo interesse em
aprofundar a discusséao, procederemos a analise do material apresentado.

E necessario, enfatizarmos preliminarmente e informar que a Comisséo Julgadora de Licitagdes,
busca ao analisar as documentacbes apresentadas, se as mesmas estdo em conformidade com as
exigéncias editalicias, bem como as normas legais que disciplinam os atos da administracdo publica,
buscando nortear suas agdes pelos principios basicos da legalidade, isonomia (igualdade), impessoalidade,
proporcionalidade, razoabilidade, entre outros, a fim de satisfazer o interesse publico coletivo envolvido nos
atos administrativos.

E cedico que a Administracdo Publica est4, no ambito das contratacdes publicas, adstrita ao
principio da vinculag&o ao instrumento convocatério, de modo que as condi¢des e exigéncias estabelecidas
pelo Edital deveréo ser observadas tanto pelos participantes do certame, quanto pelo proprio Poder Publico,
nao podendo desvincular-se deste.

Em andlise ao instrumento convocatério, verifica-se que o item 7.2.1.2 estabelece que o licitante
(pessoa juridica) participante devera apresentar um rol de documentos de habilitagdo, ao qual transcrevemos
abaixo:
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7.2.1.2 - RELATIVOS A HABILITAGAO DE PESSOA JURIDICA:

a) Ato de criagéo da licitante conforme o caso:

a1) Registro comercial, no caso de empresa individual;

a2) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e alteragbes subsequentes, devidamente
registrados, em se tratando de sociedade comercial, e, no caso de sociedade por agdes,
acompanhado de documento de eleicéo de seus administradores;

a3) Inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedade civil, acompanhada de prova da Diretoria em
exercicio;

a4) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo érgdo competente,
quando a atividade assim o exigir.

7.2.1.2.1- REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA (ART. 29 DA LEI FEDERAL N° 8.666/93):

a) Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal, conforme o caso,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto do certame;

b) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

¢) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal (Receita Federal e da Procuradoria Geral da
Republica), Fazenda Estadual e Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da Lei;

OBSERVAGAO: Prova de regularidade para com:

c.1) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos ou Positiva com efeito de Negativa, relativa a Tributos
Federais (inclusive as contribuigbes sociais) e a Divida Ativa da Uni&o;

c.(2) Fazenda Estadual, em relagéo aos Tributos Estaduais, da sede ou do domicilio do licitante;

¢.3) Fazenda Municipal — Certiddo Mobiliaria, em nome da empresa proponente, expedida pela
Prefeitura da sede da licitante, ou outra equivalente, na forma da lei, com prazo de validade em vigor
na data de abertura do Envelope 02.

d) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando
situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

e) Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. (Acessar o link

www.tst.jus.br/certiddo);

7.2.1.2.2- QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA (ART. 31 DA LEI N° 8.666/93):

a) Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo Distribuidor da sede do licitante,
devidamente valida e/ou com data de emissao anterior a data da entrega das propostas de no
maximo até 90 (noventa) dias, no caso daquelas que ndo possuem data de validade;

a.1) Sera permitida a participacdo de empresas em recuperagdo judicial, nos termos da Stimula
50 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, mediante apresentagao de certiddo de
concesséo de recuperagdo judicial. Caso a empresa em recuperagao judicial apresente certidao
positiva, se faz necessario que a interessada demonstre seu Plano de Recuperagdo, ja
homologado pelo juizo competente e em pleno vigor, apto a comprovar sua viabilidade
econémico-financeira, inclusive, pelo atendimento de todos os requisitos de habilitacao
econbmico-financeiras estabelecidos no edital.

b) Declaragdo da licitante, em cumprimento ao disposto no inciso XXXIIl do artigo 7° da Constituigéo
Federal, Lei n° 9.854/99 e no Decreto n° 4.358/2002, de que ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze anos) — Anexo IlI.

7.21.2.3 - QUALIFICAGAO TECNICA (ART. 30 DA LEI FEDERAL N° 8.666/93) DE PESSOA
JURIDICA:

a) ATESTADO DE VISITA TECNICA FACULTATIVA forecida pelo Departamento de Engenharia da
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE AGUAS DE LINDOIA, conforme modelo “TERMO DE VISTORIA”
demonstrado no Anexo VIII deste Edital, devidamente assinado por quem de direito da empresa
licitante e pelo responsavel do setor competente da PREFEITURA DO MUNICIPIO DE AGUAS DE
LINDOIA, devendo a vistoria ser previamente agendada até o Gltimo dia ttil anterior & data fixada para
abertura da licitagdo, nédo sendo aceitas alegacdes posteriores de desconhecimento das condigbes
necessarias a execugao dos servigos.
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a1) Néo havera vistoria sem prévio agendamento;
a2) O agendamento deveréa ser marcado via telefone (19) 3824-3633, de segunda a sexta, das 08h00
as 17h00 (com o servidor Luan);

OBSERVAGAO: A nio apresentagdo do TERMO DE VISTORIA NAO implica na inabilitagio do
licitante, haja vista que a mesma néo é obrigatoria.

b) Declaragdo da licitante de que tomou conhecimento de todas as informagdes, de que teve
oportunidade de acesso as instalagbes do imével e de que ndo alegard posteriormente o
desconhecimento de fatos evidentes & época da realizagéo da vistoria para solicitar qualquer alteragéo
do valor do contrato, conforme Anexo IX.

c) Declaragdo de inexisténcia de fato impeditivo a habilitagéo, assinada por quem de direito,
devendo o subscritor estar devidamente identificado e a declaragdo estar redigida conforme os
parametros explicitados no Anexo IV deste Edital.

d) Declaragao da licitante de que concorda com os termos do presente edital na forma do ANEXO |V.

E fato que as exigéncias constantes dos editais de licitagdo, possuem o conddo de preservar a
integridade das contratagGes publicas, e servem para apurar a idoneidade e capacitagdo do sujeito que tem
interesse em estabelecer relagdo com a Administragao e ¢é destinada a esclarecer e comprovar todas as fases
de habilitagdo constantes em um edital de licitagao.

A Habilitagdo € uma das etapas mais importantes para participar nos processos de licitagdes. Esta
fase é fundamental para que o licitante tenha sucesso nos processos de licitages pois do contrério, se nao
satisfazer as exigéncias necessarias apresentando documentagdo em desacordo com as condigdes
elencadas e exigidas no Edital e na Lei 8666/93, néo sera declarado vencedor mesmo que seu prego seja o
mais competitivo.

Todo o edital de licitagdo tem como clausula as condi¢des de participagao no certame licitatério para
a fase de habilitagdo.

No presente caso, o item que motivou a Inabilitacdo da recorrente foi que a empresa deixou de
apresentar os documentos soIicitado~s nos seguintes itens do edital: 7.2.1.2.1 a; b; ¢; d; e; 7.2.1.2.2. Logo, as
alegacdes por parte da recorrente NAO MERECEM GUARIDA.

O Edital de licitagbes é claro no sentido quanto aos documentos que devem ser apresentados, no
caso de participagdo como Pessoa Juridica, conforme previsto no Art. 28 a 31 da lei 8666 de 1993.

Esclarecida a motivagdo de sua INABILITAGAO, passaremos a comentar sobre os demais
apontamentos do recorrente.

O recorrente alega ter cometido um "equivoco no cadastro”, atribuindo-o a uma confus&o durante o
preenchimento dos dados do participante. No edital, explicitou-se a possibilidade de existéncia de dois tipos
de participantes: "Pessoa Fisica" (item 7.2.1.1) e "Pessoa Juridica" (item 7.2.1.2), cada um com requisitos
distintos de documentos de habilitagao.
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E evidente que, no caso do Microempreendedor Individual, para atender integralmente aos
documentos de habilitacdo, ele deveria seguir as diretrizes do item 7.2.1.2, uma vez que n&o se trata de uma
pessoa fisica e possui um ndmero de CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas).
Procurar ludibriar a Comisséo de Licitagdes mediante interpretagfes inadequadas acerca da classificagao de
sua empresa, ferindo os principios éticos do processo licitatorio.

O licitante menciona, adicionalmente, o ato de saneamento das documentacdes de seus
concorrentes. Todas as ocorréncias foram devidamente registradas na ata do certame, sendo, ademais,
concedida a oportunidade para que os licitantes presentes se manifestassem, contudo, nenhum deles optou
por fazé-lo naquela ocasido. Importante destacar que a aplicagdo do principio do formalismo moderado se
deu em uma situagao totalmente distinta, tanto em termos de complexidade quanto de erro material, 0 que
ndo se assemelha a situacdo do recorrente, que, de fato, apresentou escasso conjunto de documentos de
habilitagdo, tratando-se de uma situagéo juridicamente incomparavel, impossivel de saneamento.

O recorrente também alega que os envelopes foram "abertos de maneira que os licitantes nédo
conseguiram ver", uma acusagao de extrema gravidade. Entretanto, é importante salientar que durante a
sessdo, a Comissdo de Licitagao foi frequentemente compelida a chamar a atengdo do recorrente que
ingressava e saia da sala. Nesse contexto, em determinado momento o recorrente alegou verbalmente em
determinado momento durante a sessdo que a Comissdo estava abrindo os envelopes de forma que o
mesmo ndo conseguia enxerga-los. Vale ressaltar que, na posicdo em que o recorrente estava na sala,
naquele momento ele conseguia visualizar o monitor do computador a sua frente. Foi comunicado a ele a
possibilidade de mudar-se de lugar, caso desejasse se posicionar mais préximo da mesa onde os trabalhos
estavam sendo conduzidos. Contudo, o licitante optou por permanecer em sua posi¢do.
Também destacamos que nenhum outro licitante expressou qualquer manifestagdo semelhante durante a
sessao, em relagdo aos procedimentos de condugao e abertura dos envelopes.

Salienta-se que todos os procedimentos transcorreram na Saldo de Reunides do Departamento de
Compras e Licitagbes, sendo que todos os envelopes de habilitagdo foram abertos e minuciosamente
examinados pela Comissdo de Licitagdo. Posteriormente, foram disponibilizados para visualizagao e vistas
(assinatura) por parte dos interessados, como atestado na imagem abaixo. Apds esse periodo de exame, 0s
documentos passaram a ser de responsabilidade do poder publico. O recorrente alega a presenca de um
"advogado" em outra sala e a entrega dos documentos a ele "sem acompanhante". Entretanto, é relevante
frisar que os documentos ja haviam sido disponibilizados a todos os licitantes, inclusive ao recorrente. O
Presidente da Comissao de Licitagdes os conduziu em uma breve reunido interna com o Setor Juridico para
finalizar a andlise da abertura dos envelopes, referente a apresentagéo de certiddo de um dos licitantes que
constava inumeros processos judiciais em seu nome, emitida pelo Poder Judiciario, em atendimento ao ltem
7.2.1.1 ¢) do Edital.

Rua Professora Carolina Froes, 321 — Centro — Aguas de Linddia — SP — CEP 13940.000
Fone: (19) 3924 9300



Prefeitura Municipal de Aguas de Lindéia
C.N.P.J.:46.439.683/0001-89 - INSC. EST. : ISENTA

* Na imagem destacamos a rubrica do recorrente nos documentos de Habilitacéo.

Deve-se compreender que 0 municipio possui diversas atribui¢des além do atendimento exclusivo a
esse certame, tornando inviavel disponibilizar recursos exclusivos para esta licitagéo.

Diante do acima exposto a Comisséo Julgadora de Licitagdes do municipio de Aguas de Linddia,
conclui pelo DESPROVIMENTO do recurso interposto pela empresa EDUARDO HENRIQUE MENDES
VIEIRA, devendo manter-se inalterado o julgamento proferido na Ata de Julgamento da Habilitacdo de
11/01/2024.

Salientamos que tal matéria deve ser encaminhada para apreciacdo final do Exmo. Sr.
Prefeito Municipal.

Aguas de Linddia, 01 de fevereiro de 2.024

Diderot Camargo Netto
Presidente CJL

Misael Dias Gomes Filho Priscila Comune Fiori

Membro CJL Membro CJL
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REFERENTE: RESPOSTA INTERPOSIGAO DE RECURSOS
PROCESSO N° 171/2023
EDITAL N° 108/2023

CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2023

OBJETO: OUTORGA DE CONCESSAO ONEROSA DE USO DE DIVERSOS IMOVEIS PUBLICOS, PARA
SEREM UTILIZADOS COMERCIALMENTE, POR PRAZO DETERMINADO, CONFORME
ESPECIFICAGOES CONSTANTES NO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL

Assunto: Julgamento de recurso interposto por parte da empresa EDUARDO HENRIQUE MENDES VIEIRA,
contra sua inabilitagdo no referido certame, bem como aos atos praticados pela Comissao de Licitago.

Srs. Membros da Comissao,

Considerando o que consta no processo em epigrafe, ACOLHO E ADOTO COMO RAZAO DE
DECIDIR o parecer expedido pela Comissdo Julgadora de Licitagbes, em todos o0s seus termos,
julgando pelo DESPROVIMENTO do recurso interposto pelo requerente EDUARDO HENRIQUE
MENDES VIEIRA, devendo permanecer inalterado o julgamento das habilitagbes e inabilitaces das
empresas participantes do certame.

Providenciar comunicado para os participantes do certame e a publicagdo no Diério Oficial da
decisdo da Municipalidade, para o prosseguimento do processo supracitado.

Aguas de Lindéia, 01 de fevereiro de 2.024

Gilberto Abdou Helou
Prefeito Municipal

Rua Professora Carolina Froes, 321 — Centro — Aguas de Linddia — SP — CEP 13940.000
Fone: (19) 3924 9300



Prefeitura Municipal de Aguas de Lindéia
C.N.P.J.:46.439.683/0001-89 - INSC. EST. : ISENTA

COMUNICADO

REFERENTE: RESPOSTA INTERPOSIGAO DE RECURSOS

PROCESSO N° 171/2023

EDITAL N° 108/2023

CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2023

OBJETO: OUTORGA DE CONCESSAO ONEROSA DE USO DE DIVERSOS IMOVEIS PUBLICOS, PARA
SEREM UTILIZADOS COMERCIALMENTE, POR PRAZO DETERMINADO, CONFORME
ESPECIFICACOES CONSTANTES NO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL

Assunto: Julgamento de recurso interposto por parte da empresa EDUARDO HENRIQUE MENDES VIEIRA,
contra sua inabilitacdo no referido certame, bem como aos atos praticados pela Comisséo de Licitacao.

A Prefeitura Municipal de Aguas de Linddia, através de sua Comissdo Julgadora de
Licitagdes, vem por meio deste COMUNICAR a V. Sa. que o recurso interposto pela requerente EDUARDO
HENRIQUE MENDES VIEIRA foi conhecido, mas quanto ao mérito DESPROVIDO devendo permanecer
inalterado o julgamento das habilitagdes e inabilitagbes das empresas no presente certame.

Diante do exposto, fica marcada para o dia 16/02/2024 as 14h00min, na sala de
reunido da Comisséo de LicitagGes, localizada na Prefeitura Municipal de Aguas de Lindéia, Rua Professora
Carolina Frées, n° 321, Centro — Aguas de Lindéia — SP, a sessdo de abertura dos envelopes de n® 02 -
Proposta Comercial, ficando desde ja convocados os licitantes participantes do certame e quaisquer
interessados para nela comparecerem, lembrando que essa ocorrera mesmo sem a presenga de qualquer
representante

Encontra-se a disposicdo dos interessados para vistas os documentos que ensejaram o
presente julgamento.

~ Cabe ressaltar que o presente comunicado esta disponivel no ste oficial da Prefeitura
Municipal de Aguas de Lindéia, www.aguasdelindoia.sp.gov.br , no link de licitagdo, bem como publicado no
Diario Oficial.

Solipitamos a V. Sa. a gentileza de devolver este protocolo assinado, datado e carimbado.
FAVOR ENCAMINHA-LO, VIA E-MAIL cotacao2.aguas@hotmail.com

Aguas de Lindéia, 01 de fevereiro de 2.024

Atenciosamente,
Diderot Camargo Netto
Presidente da Comissao Julgadora de Licitagoes

Data: / /

Assinatura do Responsavel e Carimbo da Empresa.
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