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ILUSTRISSIMA SR.(A) PREGOEIRO(A) E COMISSAO DE LICITACAO RESPONSAVEL PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE AGUAS DE LINDOIA

PREGAO ELETRONICO N2 046/2025 Processo Administrativo N2 114/2025 EDITAL 58/2025

BSC SEGURANCA ELETRONICA E TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2. 17.676.389/0001-92, com sede em Uberaba/MG, na Avenida Elias
Cruvinel , n.2 1306, Bairro Boa Vista, CEP 38.048-422,respeitosamente, a presenca de V.Sa., por
intermédio do seu representante legal infraassinado, apresentar estd peca de IMPUGNACAO DO
PREGAO ELETRONICO N2 046/2025 Processo Administrativo N2 114/2025 EDITAL 58/2025, cujo
objeto é:

Objeto 1.1 - O objeto da presente licitagao é a
Contratacao de empresa especializada para a
prestacao de servigos continuados de instalacao,
configuracdo, manutengdo preventiva e corretiva,
bem como monitoramento eletrénico remoto por
meio de sistema de alarme e circuito fechado de
televisao  (CFTV), incluindo o fornecimento,
instalacdo e substituicao de todos os materiais,
equipamentos e acessorios necessarios, nos diversos
imo6veis publicos sob responsabilidade da Prefeitura
Municipal de Aguas de Lindéia/SP, pelo periodo de
12 (doze) meses, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia,

Anexo III deste edital.

I — DAS RAZOES RECURSAIS

O Instrumento Convocatério é falho no que tange a obrigatoriedade em exigir apenas
parcialmente as obrigatoriedades presentes na Lei de Licita¢des que regulamenta o Certame em
comento. No caso em tela, resta a necessidade de retificacdo dos itens referentes a qualificagao
técnica, e exigéncia de catalogos, datasheet dos equipamentos. O que faz mediante os fatos e
fundamentos a seguir expendidos:
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II - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe ressalvar que a sessao publica do Pregao sera realizada em 14 de
outubro de 2025, e tem por limite o prazo para acolhimento de impugnacédes é de 03 (trés) dias
uteis, conforme preceitua a Lein® 14.133/21:

11. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

11.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n°
14.133/2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias

uteis antes da data da abertura do certame.

11.2. A impugnacio e o pedido de esclarecimento poderdo
ser realizados por forma eletronica através do préprio
sistema eletréonico do pregido ou pelo e-mail indicado no
quadro constante no preambulo deste edital.

Lei 14.133/21 Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico: A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no
prazo de até 03 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia atil
anterior a data da abertura do certame.

Desta forma, sendo a presente peca impugnatéria em perfeito tempo e modo, deve ser
recebido e acolhido para que se proceda as devidas adequagdes, conforme as razdes doravante
explicitadas.
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III —- DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA SIMPLES:

O Instrumento Convocatério em comento, mais precisamente em seu topico referente a
habilitagao técnica, menciona a respeito da Apresentacao de Atestado(s) de Capacidade Técnica
que comprovem o desempenho anterior de atividade condizente e compativel com o objeto da
Licitacao

Fato é que previsto a qualificagao técnica foi previsto de forma muito sucinta isso para
nao dizer extremamente incompleta, sendo vejamos:

4. HABILITACAO TECNICA (art. 67 da Lei 14.133/2021)

a) Comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo. A comprovacio se dara
mediante a apresentacdo de ATESTADO(S) fornecidos por
pessoas de direito publico ou privado, no qual se indique que
a empresa ja prestou, satisfatoriamente, servigos iguais ou
semelhantes ao objeto desta licitacao, independentemente
da quantidade.

al) O(s) atestado(s) devera(ao) estar necessariamente em
nome do licitante.

Fato é que mesmo mencionando o Artigo 67 no tépico da Habilitacdo técnica, o Edital
deixou de cumprir as exigéncias presentes no referido artigo. Vejamos abaixo o que menciona o
artigo em comento:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacao
técnicoprofissional e técnico-operacional sera restrita a:

II — Certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratacao.

Conforme pode ser observado no texto legal acima, faz-se necessaria a retificagdo do
Instrumento Convocatério em comento, no que tange a auséncia de exigéncia referente ao
registro do Atestado de Capacidade Técnica junto ao Orgao fiscalizador Competente.
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O Atestado de Capacidade Técnica sem registro junto ao CREA/CAU ¢é apenas um
documento que pode ser fornecido por qualquer conhecido que possua um comércio, sem
nenhuma confirmacdo de veracidade, haja vista o fato de que o Orgio fiscalizador consegue
apurar a veracidade e “autentica” as informacées ali contidas.

Pois bem, em obediéncia aos comandos do art. 67 da Lei n° 14.133/21, a douta Geréncia
de Licitacao determinou a apresentacdo dos documentos que julgou pertinentes, das
Concorrentes, no intuito de se resguardar quanto a perfeita execucao do objeto licitado.

H4 de se ressaltar QUE 0OS ATESTADOS DE CAPACITACAO TECNICA DEVEM SER
DEVIDAMENTE REGISTRADOS NO ORGAO DE REPRESENTACAO PROFISSIONAL
CORRESPONDENTE, IN CASU, O CREA (CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA), NOS TERMOS DO ARTIGO 67 INCISO II DA LEI N° 14.133/21.

E necessério realizar a apresentagio de AO MENOS UM atestado devidamente registrado
pelo CREA com emissio da CAT (Certidio de Acervo Técnico), atendendo ao exigido pelo
Instrumento Convocatério.

Nestes termos, nao é redundante lembrar que a relevidncia dessa questdo prende-se ao
fato de varias empresas sem condicoes técnicas para executar os servicos licitados terem a
oportunidade de participar do certame.

Tal fato, longe de ferir o Principio da Livre Concorréncia , expde em risco a prépria
Administracao, tendo em vista que esta pode vir a contratar uma empresa que nao demonstrou,
por deliberagao do préprio 6rgao, sélida documentacao para o atendimento ao objeto que se
anunciou.

Ora, como nao se exigir a apresentagao de atestados de capacidade técnicos devidamente
registrados no o6rgao regulamentador , demonstrando a experiéncia da empresa no desempenho
anterior de atividade semelhante em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto que se
esta licitando?

Com efeito, a exigéncia quanto ao atestado de qualifica¢do técnica registrado junto ao
CREA nao pode ser interpretada apenas como uma formalidade burocratica, sob pena de perda
do efeito técnico estabelecido em lei , pois, desse modo, como contratar com quem nao comprova
de forma idonea ter prestado adequadamente servigcos compativeis com aquilo que se deseja
licitar?
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Isso ndo pode passar despercebido pela Administracéo, pois, sem a modificagao do edital
para se adequa-lo a Lei n® 14.133/21, sera impossivel uma avaliagao justa da capacidade técnica
das empresas participantes.

A respeito vejamos a importancia da apresentagao dos atestados de capacidade técnica
na otica do renomado autor Toshio Mukai, em sua obra “Licitagbes: as prerrogativas da
administracao e os direitos das empresas concorrentes, Editora Forense Universitaria, Rio de
Janeiro, 1994, p.18”.

“4 FASE DA HABILITACAO DESTINA-SE A VERIFICAR
AS CONDICOES MINIMAS DA EMPRESA PARA, EM
VINDO A SER CONTRATADA PELO PODER PUBLICO, DAR
CONTA DAS SUAS OBRIGACOES, NO SENTIDO TECNICO,
ECONOMICO E JURIDICO (...) CAPACIDADE TECNICA E
0 CONJUNTO DE CONDICOES TECNICAS E/IOU
PROFISSIONAIS DO PROPONENTE, PODENDO SER:
CAPACIDADE  GENERICA, COMPROVADA  PELO
REGISTRO PROFISSIONAL E CAPACIDADEESPECIFICA,
COMPROVADA  ATRAVES DE  ATESTADOS DE
DESEMPENHO  ANTERIOR E  EXIGENCIA DE
APARELHAMENTOE PESSOAL ADEQUADOS PARA A
EXECUCAO DO LICITANDO.

E de se notar, portanto, que a apresentagao de atestado de capacidade técnica registrado
no 6rgiao regulamentador nao pode estar ausente no julgamento da qualificacdo técnica dos
licitantes, sendo essencial a afericdo da capacitacao do licitante, que, por certo, garantira o
cumprimento do objeto licitado.

Assim, da forma como se encontra o ato convocatorio, qualquer empresa de engenharia,
mesmo aquela que sequer tenha prestado servico semelhante ao objeto licitado, podera
participar do certame e ser habilitada tecnicamente, o que ¢ uma impropriedade.

Ora, se a empresa nio possui experiéncia comprovada de forma cabal para atender a essa
Administracdo, niao deve entdo ser por ela contratada! A nio exigéncia de requisitos técnicos
previstos em lei apenas facilita a participacdo de empresas sem capacidade técnica adequada,
eliminando as empresas realmente capazes.
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Sem a comprovacao da qualificacdo técnica das licitantes, tal como prescreve a lei de
licitagdes, a doutrina e a jurisprudéncia majoritaria, a MUNICIPIO DE AGUAS DE LINDOIA,
corre o risco de contratar com quem, embora possa oferecer preco “vantajoso” eivados de vicios,
e nao possuira capacidade para tal, o que lamentavelmente ocorre ainda em alguns processos
licitatorios realizados no pais. As consequéncias de tais contratacdes sdo notoriamente
conhecidas: contratos suspensos, prestacao de servigos deficiente, falhas na execucgao, entre
outras.

IV — DA AUSENCIA DE MARCA, MODELO, CATALOGO, FOLDER E DATASHEET NA
PROPOSTA INICIAL:

O Instrumento Convocatério em momento algum menciona a obrigatoriedade das
empresas licitantes apresentarem catalogo ou datasheet na Proposta inicial.

O instrumento convocatério ndo pode permitir que a Administracido seja refém das
licitantes que optarem por participar do Certame Licitatério. Nao apresentar catalogos e/ou
datasheet na proposta inicial é um erro imensuravel por parte do MUNICiPIO DE AGUAS DE
LINDOIA , vez que podera receber qualquer tipo de equipamento, sem ter nenhum respaldo
para questionar a posterior.

Por qual motivo o Instrumento Convocatério nao deveria estar se resguardando quanto a
exigibilidade catalogos e/ou datasheet na proposta? Como o Pregoeiro ird verificar as
especificagdes técnicas minimas e avaliar a proposta sem que sejam detalhados item a item todos
as exigéncias elencadas acima.

Faz-se necessario evidenciar que a exigéncia de catalogos, faz com que o Instrumento
Convocatério passe a ter um parametro para avaliagdo das propostas e também agrega
qualidade com relagao aos equipamentos que serao instalados.

Ao apresentar catdlogos e/ou datasheet na proposta inicial, a Administracido tera a
garantia no que tange aos equipamentos que serdo instalados, vez que os mesmos devem estar
em conformidade com o que foi ofertado, portanto, a questao de que “qualquer coisa servira”
nao sera valida no Instrumento Convocatério em comento, resguardando assim a Administragao
e obrigando a licitante que participar a trabalhar com seriedade.

Neste sentido, é cristalina a necessidade do Edital ser retificado e passe a exigir
apresentacdo do catalogo e/ou datasheet na proposta inicial. Dessa forma, o Pregoeiro e sua
equipe de apoio poderdo, ainda na fase inicial, classificar ou desclassificar as empresas que nao
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cumprirem o requisito minimo de ofertar o equipamento adequado, que converse entre si e que
atenda a Administragao da melhor forma possivel.

Nio exigir que sejam apresentadas CATALOGO E DATASHEET na proposta inicial, pode
culminar em um certame onde o objeto sera contaminado, vez que empresas menos sérias que
atuam no mercado, se lograrem éxito, irao instalar qualquer tipo de equipamento — com
qualidade duvidosa — e isso acarretara um extremo desconforto para a Administragao.

Portanto, cabe ao MUNICIPIO DE AGUAS DE LINDOIA, se resguardar no que tange a
exigéncia de CATALOGO E DATASHEET na proposta inicial, evitando assim que sofra com a

instala¢do de um equipamento a quem do almejado.
V — CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante de todo o exposto, tendo-se como norte a salvaguarda do interesse publico
versado na espécie, requer a Impugnante:

A) Que o Atestado de Capacidade Técnica seja devidamente registrado junto ao C)rgﬁo
Competente (CREA), mantendo a exigéncia de atendimento de ao menos 40% (quarenta por
cento) referente a quantidade de servigos ja prestados.

B) Que seja exigido CATALOGO E DATASHEET, atendendo as especificagbes técnicas
presentes no Edital, de modo_a evitar que as empresas ofertem e consequentemente instale
qualquer equipamento, prejudicando assim a Prefeitura Municipal de Mateus Leme, que estara
recebendo um equipamento a quem do que foi exigido no Edital.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
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