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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E A EGREGIA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS DE LINDOIA - SP

PROCESSO LICITATORIO N° 109/2025 PREGAO ELETRONICO N° 045/2025
EDITAL N°® 055/2025

A PASS TRANSPORTES E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA., sociedade empresaria
limitada, inscrita no CNPJ sob o n® 06.922.869/0001-70, com Inscricao Estadual n°
708.077.852.116, com sede na Alameda Itajuba, n® 3.122, Bairro Joapiranga, CEP 13278-
530, na cidade de Valinhos, Estado de Sao Paulo, com capital social de R$ 3.100.000,00
(trés milhdes e cem mil reais), neste ato representada por seu sécio-administrador, Sr.
MIGUEL MOREIRA JUNIOR, devidamente qualificada nos autos do processo
licitatério em epigrafe, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fulcro no artigo 165 da Lei Federal n® 14.133/2021, combinado com o item 9 do

Instrumento Convocatdrio, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

em face da respeitavel decisdao que declarou habilitada e vencedora a empresa COLETA
CTMR LIMPEZA E CONSTRUCOES LTDA., pelos fundamentos faticos e juridicos a

seguir expostos.

I- DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O presente recurso administrativo revela-se manifestamente tempestivo e plenamente
cabivel, porquanto protocolado dentro do prazo legal de trés dias tteis, nos termos do
que estabelece o art. 165, § 1°, inciso I, alinea "a", da Lei n® 14.133/2021, bem como o item
9.2.2 do Edital:

"Art. 165. Das decisdes da Administracdo em procedimentos de

licitagao e contratos administrativos cabera:
§ 1° O prazo para interposi¢ao de recurso sera de:
I - em relagao a licitagao:

a) 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagao ou de lavratura da

ata, para:

1. credenciamento ou inscri¢ao em registro cadastral, na habilitacao ou
inabilitagao, no julgamento das propostas e na anulagao ou revogagao

da licitacao;"

Considerando que a ata da sessao publica foi lavrada em 31 de outubro de 2025, com a

declaragao da recorrida como vencedora, o prazo recursal encontra-se plenamente
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observado, impondo-se o conhecimento e julgamento da matéria por esta Colenda
Comissao, em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa

consagrados no art. 5, inciso LV, da Constitui¢ao Federal.

II - SINTESE FATICA

Na sessao publica retromada em 31 de outubro de 2025, apds consideravel lapso
temporal destinado a analise documental, o Ilustre Pregoeiro deliberou pela habilitacao
da empresa COLETA CTMR LIMPEZA E CONSTRUCOES LTDA., declarando-a
vencedora do certame pelo valor global de R$ 1.786.941,60 (um milhao, setecentos e

oitenta e seis mil, novecentos e quarenta e um reais e sessenta centavos).

Entretanto, a referida decisao, data maxima venia, padece de vicios materiais insanaveis
que impdem sua imediata reforma, porquanto a habilitacao da recorrida ocorreu em
manifesto descompasso com requisitos basilares estabelecidos na Lei n® 14.133/2021 e no

proprio Instrumento Convocatoério.

A manutencao da decisao ora impugnada configura ofensa direta e frontal aos principios
estruturantes da Administra¢ao Ptblica, notadamente a legalidade estrita (art. 37, caput,
da Constitui¢ao Federal e art. 11, caput, da Lei n® 14.133/2021), a isonomia (art. 5%, caput,
da Lei n® 14.133/2021), a vinculagao ao instrumento convocatério (art. 18 da Lei n®
14.133/2021), o julgamento objetivo (art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021) e a busca pela

proposta mais vantajosa (art. 11, inciso III, da Lei n® 14.133/2021).
O art. 11 da Lei n® 14.133/2021 estabelece com clareza os objetivos do processo licitatorio:
"Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragao Publica,

inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como

a justa competicao;

III - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao

dos contratos;"
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III - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA A REFORMA INTEGRAL DA
DECISAO

3.1. DA INABILITACAO POR AUSENCIA DA GARANTIA DE PROPOSTA -
DESCUMPRIMENTO DO ART. 58 DA LEI 14.133/2021 E DO EDITAL

Cuida-se de vicio de carater objetivo, grave e incontestavel, que, por si s6, impde a
imediata inabilitagdo da licitante recorrida, independentemente da analise dos demais

fundamentos.

A garantia de proposta constitui requisito de habilitagdo econdmico-financeira
expressamente previsto na legislacdo de regéncia e no instrumento convocatério, com a
finalidade de assegurar a seriedade e o compromisso do licitante com sua oferta,
protegendo a Administracao Publica contra propostas meramente especulativas ou

aventureiras.
3.1.1. Da previsao legal e editalicia
O art. 58 da Lei n® 14.133/2021 estabelece:

"Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagao da
proposta, a comprovagao do recolhimento de quantia a titulo de
garantia de proposta, desde que em valor nao superior a 1% (um
por cento) do valor estimado para a contratagdao, como requisito

de pré-habilitacao.

§ 1° A garantia de proposta devera ter validade durante a fase de

habilitacao e sera:

I - devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis,

contado da assinatura do contrato; ou

IT - executada se o licitante desistir da proposta, nao mantiver sua
validade, ndo celebrar o contrato ou ndo apresentar a garantia

exigida para a contratagao.

§ 22 As disposi¢oes do Capitulo XI deste Titulo aplicam-se, no

que couber, a garantia de proposta.”

O Instrumento Convocatdrio foi categdrico e inequivoco ao exigir a garantia de proposta,

estabelecendo:

Primeiro, na pagina 1 do Edital (Capa), indica expressamente "Garantia de proposta (art.
58 da Lei 14.133/2021): X Sim".
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Segundo, no Anexo I, item 3, alinea 'b', sob o titulo Habilitacaio Econdmico-Financeira

(pagina 20 do Edital), estabelece:

"b) GARANTIA DE PARTICIPACAO - O valor da garantia de
manutencdo de proposta é de R$ 23.829,94 (vinte e trés mil,
oitocentos e vinte e nove reais e noventa e quatro centavos), que
devera ser recolhida nas mesmas modalidades e critérios
previstos no art. 96 da Lei n® 14.133/2021 e juntado o

comprovante junto aos documentos de habilitagao."

Ademais, o item 5.21 do Edital estabelece o prazo de duas horas para envio da proposta
readequada (pagina 9), e o item 7.5 repete 0 mesmo prazo para os documentos de
habilitacdo (pagina 12). A exigéncia ndo deixa margem para interpretagdes: o
comprovante da garantia deveria ser juntado junto aos documentos de habilitagao, no

prazo de duas horas estabelecido pelo Edital.
3.1.2. Da auséncia do documento nos autos

Mediante minuciosa andlise dos autos processuais, constata-se que a empresa recorrida
nado apresentou o comprovante de prestagao da garantia de proposta dentro do prazo
estabelecido para envio dos documentos de habilitagao (06 de outubro de 2025, prazo de

duas horas).
O documento esta, lisa e simplesmente, ausente do caderno processual.

Esta constatagdo € corroborada, inclusive, pela manifestacao de licitante concorrente
registrada no chat da sessao publica, que expressamente pontuou: "senhor pregoeiro, no
edital era bem especifico que para participar tinha de manda a garantia de 1% todos

enviaram, diz sobre pena de desclassificagao".

Tal manifestagao evidencia que o requisito era de conhecimento geral dos participantes,
que os demais licitantes cumpriram a exigéncia, e que havia ciéncia sobre a sancao

(desclassificagao) pelo descumprimento.
3.1.3. Da impossibilidade de saneamento e da vedacao a diligéncia extemporanea

A faculdade de diligéncia, prevista no art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, possui limites
objetivos e finalidades especificas, nao podendo ser utilizada de forma ampliativa para

convalidar auséncias documentais ou irregularidades materiais preexistentes.
O art. 64 da Lei n® 14.133/2021 estabelece com clareza:

"Art. 64. Encerrada a fase de lances, o licitante detentor da
melhor proposta devera comprovar sua habilitacdo, e o

pregoeiro examinara a proposta mais bem classificada quanto a
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compatibilidade do preco em relacao ao valor estimado e a

compatibilidade da proposta com as especificagdoes do objeto.

§ 1° Serd desclassificada a proposta vencedora que apresentar

desconformidade com as exigéncias do edital.

§ 2° A ndo apresentacio de documentacdo completa para
habilitacdo, quando exigida, até o prazo estabelecido no edital,

acarretara a inabilitacao do licitante.

§ 3° Havendo necessidade de analisar minuciosamente os
documentos apresentados, o pregoeiro suspenderd a sessao,

informando no chat a nova data e horario para sua continuidade.

§ 4° Quando permitida na fase de julgamento a subsanagao de
erros ou falhas, a verificagao posterior da ndo correcao dos vicios
apontados acarretara a desclassificagdo da proposta ou a

inabilitacao do licitante.

§ 5% Apds a entrega dos documentos para habilitagao, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos

documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdao de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar

fatos existentes a época da abertura do certame; ou

IT - atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado apos

a data de recebimento das propostas."

O Edital, em seusitens 7.6 e 7.6.1 (paginas 12 e 13), reproduz com fidelidade o dispositivo

legal, estabelecendo:

"7.6. Apds a entrega dos documentos de habilitacdo, nao serd
permitida a substituigao ou apresentagao de novos documentos,

salvo em sede de diligéncia para:

7.6.1. complementacado de informacgodes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar

fatos existentes a época da abertura do certame; ou

7.6.2. atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado

apos a data de recebimento das propostas."

Ademais, oitem 7.7.1 do Edital (pagina 13) delimita com precisao

o alcance da diligéncia excepcional:
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"7.7.1. Mediante justificativa expressa, o pregoeiro, ou a
autoridade competente, podera, em qualquer fase de habilitagao,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou completar a
instrucao do processo licitatério, desde que nao importe em
inclusdo de documento ou informagao que deveria constar
originariamente da proposta ou da documentagdo de
habilitagdo, vedada a inclusao posterior de informagao ou de
documento que deveria constar originariamente da proposta ou
da documentagao de habilitagao, especialmente no que se refere

a qualificagao fiscal, social e trabalhista."

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario é pacifica no sentido de

que a diligéncia destina-se exclusivamente a esclarecer documentos ja apresentados,

complementar informa

¢oes de fato preexistente (como atualizagao de certidao vencida

no curso do certame), ou corrigir vicios formais sandveis (como falta de assinatura em

declaragao). Jamais, todavia, pode a diligéncia servir para suprir documento inexistente

que deveria ter sido apresentado originalmente, convalidar situagao de irregularidade

material, ou relevar declaragao ideologicamente falsa ou omissao dolosa.

Nesse sentido, o Tribunal de Justiga de Sao Paulo pronunciou-se de forma cristalina:

"APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO.
Apresentacdo extemporanea de certiddao exigida pelo edital.
Auséncia de ilegalidade no ato de inabilitacao da impetrante.
Previsdao expressa de convocagao do autor do segundo menor
lance em caso de descumprimento das regras editalicias.
Inexisténcia de permissivo no edital no sentido de que o
pregoeiro poderia suprir a omissao de documento ou mesmo
relevar a sua auséncia. Clausulas que apenas preveem a
possibilidade de o pregoeiro efetuar diligéncias para obtencao de
informagdes adicionais em relacdo a documentacdo ja
apresentada, correcao de erros que nao alterem a substancia dos
documentos exibidos e relevacao de omissdes constantes em
documentos ja apresentados. Existéncia, por outro lado, de
cladusula expressa no sentido da impossibilidade de inclusao
posterior de qualquer documentacdo que deveria constar,
originalmente, na documentagao de habilitagdo. Interpretagao da
impetrante sobre a norma editalicia que se mostra equivocada.
Disposi¢des em consonancia com o disposto no art. 43, § 32 da Lei
n° 8.666/93 e art. 64 da Lei n® 14.133/2021. Encaminhamento pelo
sistema até a data e hordrio estabelecidos para a abertura da

sessao publica. Previsdao do art. 26 do Decreto n°® 10.024/19.
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Impossibilidade de apresentacao de documento fora do prazo,
diante da vinculagao ao instrumento convocatério e pela ofensa
ao principio da isonomia entre as licitantes. Auséncia do direito
liquido e certo. Sentenca mantida. Recurso desprovido." (TJ-SP,
Apelacao Civel n® 1016117-09.2022.8.26.0348, Rel. Des. Eduardo

Prataviera, 5* Camara de Direito Publico, j. 15/04/2024)
No mesmo sentido, decidiu recentemente o Tribunal de Justica de Sao Paulo:

"REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO ELETRONICO. Pretensio de suspensio dos atos de
adjudicacdo de pregao eletronico por suposta violagao ao edital
e ao art. 64 da Lei n° 14.133/21. Concessao da seguranca
acertadamente decretada. Juntada extemporanea de documentos
essenciais a habilitacao das empresas que, no caso dos autos,
extrapolou os limites do art. 64 da Lei n°® 14.133/21. Situagao que
nao preenchia os requisitos para a conversao da habilitagao em
diligéncia. Procedimento adotado pelo pregoeiro com a licitante
que se sagrou primeira colocada apos a habilitagao que destoa da
postura adotada para com as demais empresas inabilitadas.
Risco de prejuizo ao erario publico, caso se prossiga com o
pregao eletronico. Desfazimento do ato, ainda, que nao é
prejudicial ao interesse publico e nem a prestacao de servigo
essencial. Sentenca mantida. Remessa necessaria nao provida."
(TJ-SP, Remessa Necessaria Civel n® 1002918-13.2023.8.26.0629,
Rel. Des.? Heloisa Mimessi, 52 Camara de Direito Publico, j.
10/01/2025)

Permitir que a recorrida juntasse a garantia de proposta a posteriori, apds encerrada a
fase de lances e conhecidos os valores finais, configuraria violacao flagrante ao principio
da isonomia (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), criando tratamento privilegiado a licitante
faltosa em detrimento dos demais competidores que, diligentemente, arcaram com o
onus financeiro da garantia no momento correto. Tal conduta implicaria, ainda, quebra
da seguranca juridica do procedimento licitatério e desrespeito a vinculagdao ao

instrumento convocatorio (art. 18 da Lei n® 14.133/2021).
O art. 5° da Lei n® 14.133/2021 estabelece os principios aplicaveis:

"Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da

segregacao de fungoes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do
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julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito

Brasileiro)."

3.1.4. Da natureza juridica da garantia como requisito de habilitacao e do principio da

vinculagao ao instrumento convocatdrio

A garantia de proposta nao ¢ um formalismo vazio ou mero adereco procedimental.
Trata-se de requisito de habilitacdo econdmico-financeira, cuja auséncia impoe,

objetivamente, a inabilitagao do licitante.
O art. 62 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os blocos de habilitac¢ao:

"Art. 62. A habilitagao é a fase da licitagao em que se verifica o
conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da

licitagao, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira."

A auséncia do documento configura descumprimento literal do Anexo I, item 3.b, do
Edital (pagina 20), caracterizando falha objetiva e insanavel que imp0de a inabilitacao da
licitante. O art. 64, § 2%, da Lei n® 14.133/2021 € cristalino ao estabelecer que a nao
apresenta¢ao de documentagao completa para habilitacdo, quando exigida, até o prazo

estabelecido no edital, acarretara a inabilitacao do licitante.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério constitui pilar fundamental do
ordenamento licitatdrio brasileiro, encontrando respaldo tanto na Lei n° 14.133/2021
quanto na Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942),
notadamente em seus artigos que tratam da seguranca juridica e da previsibilidade das

decisdes administrativas.
O art. 20 da LINDB estabelece:

"Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nio se
decidird com base em wvalores juridicos abstratos sem que sejam

consideradas as consequéncias praticas da decisdo.
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Pardgrafo tinico. A motivagio demonstrard a necessidade e a adequacio
da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo

ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.”

A observancia estrita das regras editalicias nao ¢ formalismo, mas sim garantia de
seguranga juridica, previsibilidade e isonomia, impedindo tratamentos diferenciados

entre licitantes e assegurando que todos disputem em igualdade de condicdes.

Como leciona o mestre Celso Antonio Bandeira de Mello, "as disposi¢des do Edital sao
vinculadas tanto para a Administragao quanto para os que disputam o certame". Nao se
compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o modo de participacao
dos licitantes e, no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento, se

afastasse do estabelecido.

O Edital € a lei interna da licitacdo, e como tal vincula tanto os licitantes como a
Administracao que o expediu. Permitir a flexibilizacao de suas regras seria violar a
seguranca juridica dos participantes, que pautaram suas condutas nas regras
estabelecidas, quebrar a isonomia, privilegiando quem descumpriu as exigéncias, e
ofender o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que elenca a vinculagao ao edital como principio

estruturante.

3.2. DA DESCLASSIFICACAO POR ALTERACAO SUBSTANCIAL DA PROPOSTA
- VIOLACAO AO ART. 59, INCISO I E INCISO IV, DA LEI 14.133/2021 E AOS ITENS
6.9 E 6.9.1 DO EDITAL

Mesmo que superado o vicio fatal anterior, o que se admite apenas ad argumentandum
tantum, a proposta da recorrida deveria ter sido desclassificada por alteragao substancial
de suas premissas técnicas e econdmicas, realizada apos a fase de lances, em manifesta
violagdo ao principio da imutabilidade da proposta e aos limites estabelecidos no

proprio Edital.

3.2.1. Do regime juridico de correcao de propostas

O art. 59 da Lei n® 14.133/2021 estabelece as causas de desclassificagao:
"Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
I - contiverem vicios insandveis;
(...)

IV - nido tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela

Administracdo;”
O Edital, em seu item 6.9 (pagina 11), estabeleceu o regime de correcao de erros:
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"6.9. A licitante poderd ajustar sua planilha de custos para exata
adequagdo ao lance ofertado, respeitando-se os respectivos limites

estabelecidos neste Edital.”
Oitem 6.9.1 do Edital (pagina 11) complementa:

"6.9.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou

falhas que ndo alterem a substdncia das propostas.”

A norma ¢é cristalina: o ajuste de planilha destina-se exclusivamente a corrigir erros
materiais (exemplo: erro de soma, transposigao de algarismos, casas decimais), sendo
vedada qualquer alteracdo que modifique a substancia da proposta, isto €, as premissas

técnicas, operacionais e econdmicas que fundamentaram a formagao do prego.
3.2.2. Das alteracoes substanciais identificadas na proposta da recorrida

A andlise técnica dos documentos apresentados pela recorrida revela alteragdes
estruturais em sua planilha de custos que transbordam os limites do item 6.9.1 do Edital,

configurando reprecificacao do objeto apds conhecidos os lances finais.
3.2.2.1. Quadro comparativo de valores
A anadlise das propostas apresentadas pela recorrida revela as seguintes discrepancias:

No item 1 (Coleta por tonelada), a proposta inicial indicava o valor de R$ 381,18 por
tonelada, e a proposta final apresentou R$ 289,35 por tonelada, configurando redugao de
24,1% (vinte e quatro virgula um por cento). Considerando-se a quantidade de 6.000 (seis

mil) toneladas em 12 (doze) meses, a diferenca é substancial.

No item 2 (Contéiner por unidade/meés), a proposta inicial indicava o valor de R$ 199,82
por unidade/més, e a proposta final apresentou R$ 10592 por unidade/més,
configurando redugao de 47% (quarenta e sete por cento). Considerando-se a quantidade

de 480 (quatrocentas e oitenta) unidades/més, a diferenca é ainda mais acentuada.

O valor total global reduziu de R$ 2.382.993,60 (dois milhdes, trezentos e oitenta e dois
mil, novecentos e noventa e trés reais e sessenta centavos) para R$ 1.786.941,60 (um
milhdo, setecentos e oitenta e seis mil, novecentos e quarenta e um reais e sessenta

centavos), configurando desconto de 25,0% (vinte e cinco por cento).

Primeira constatacdo objetiva: O desconto aplicado ao item 2 (contéiner) foi de 47%
(quarenta e sete por cento), quase o dobro do desconto aplicado ao item 1 (coleta), que
foi de 24,1% (vinte e quatro virgula um por cento). Esta disparidade indica
rebalanceamento artificial dos precos unitdrios para alcangar o valor global desejado,

nao se tratando de mero ajuste de erro aritmético.

3.2.2.2. Premissas técnicas zeradas e posteriormente "corrigidas"
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A Composicao de Precos Unitdrios (CPU) apresentada pela recorrida continha as
seguintes falhas estruturais que evidenciam incompatibilidade com os requisitos

técnicos do Edital:

Primeiro, adicional noturno zerado (percentual de 0%), ndo obstante o Anexo III do
Edital (Termo de Referéncia) expressamente prever rotas noturnas. O item 3.1.b do
Termo de Referéncia (pagina 51 do Edital) estabelece turnos diurno (7h as 15h20) e
noturno (1%h as 3h20). O item 3, alinea "f" (pagina 47 do Edital) reforca a existéncia de

operacao noturna.

Segundo, reserva técnica zerada (percentual de 0%), em frontal desconformidade com a
exigéncia editalicia expressa. O item 3.2.1.w do Termo de Referéncia (pagina 53 do
Edital) estabelece textualmente: "reserva técnica de pessoal, veiculos e equipamentos,

para que ndo haja interrup¢des dos servigos'".

Terceiro, vale-transporte no valor de R$ 0,00 (zero reais) para todos os postos (motoristas

e coletores), apesar da operagao municipal que naturalmente demanda o beneficio.

Quarto, outros beneficios zerados que impactam diretamente a formagao do custo de

mao de obra.

Tais omissOes foram formalmente constatadas pela Secretaria de Servigos Publicos do
Municipio, que determinou, mediante diligéncia oficial, a apresentacdo de "nova
planilha de custos detalhada com as devidas corre¢des”, conforme documentac¢do

juntada aos autos.

A empresa recorrida, em resposta, apresentou planilha revisada, alegando tratar-se de

mero "ajuste de erro” nos termos do item 6.9.1 do Edital, sem majoragao do preco global.
3.2.2.3. Da impossibilidade material de incluir custos sem alterar a substancia

Eis o ponto nevrdlgico da questdo: nao é materialmente possivel incluir custos
estruturais (adicional noturno, reserva técnica, beneficios trabalhistas) em uma
composicao de pregos sem alterar o valor final, a menos que se proceda a um rearranjo
substancial de outros componentes da planilha (reduc¢ao de BDI, supressao de outros

insumos, subdimensionamento de quantitativos, entre outros).

Ao manter o mesmo preco global (R$ 1.786.941,60) apds incluir custos antes zerados, a
recorrida, inevitavelmente, recompds suas premissas operacionais, redistribuiu pesos e
rateios entre os itens, e alterou a estrutura interna de custos. Tais operagdes nao
configuram erro material, mas sim reprecificagao do método de execugao, o que altera a

substancia da proposta e é expressamente vedado pelo item 6.9.1 do Edital.

O proprio Edital, em seu Anexo I (pagina 23), fez adverténcia expressa quanto aos custos

operacionais elevados:
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"considerando o histérico de contratacdes anteriores neste
Municipio, em que empresas apresentaram propostas
subdimensionadas (...) em virtude das caracteristicas geograficas
do territério municipal, notadamente sua topografia acidentada e
a grande distancia entre os bairros recomenda-se fortemente que

os licitantes realizem a visita técnica (...)"

3.2.3. Da violagdo aos principios da vincula¢do ao edital, da isonomia e do julgamento

objetivo

O Edital constitui o documento fundamental da licitagdo e estabelece as regras
especificas de cada certame. Nossa legislacgdo mantém como principio da maior

importancia a vinculacao dos atos licitatorios as normas do Edital.

Como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello, ao tratar do Edital, "suas disposi¢des sao

vinculadas tanto para a Administracdo quanto para os que disputam o certame".
O mestre Hely Lopes Meirelles ensina, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro:

"A vinculagao ao edital é principio basico de toda licitagao. Nem
se compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma
e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagao do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagao e proposta em
desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitagao,
e, como tal, vincula aos termos tanto os licitantes como a

Administra¢ao que o expediu."

O Edital deve estabelecer regras claras e precisas que permitam a mais ampla e
indiscutivel participacao dos licitantes, sem elementos ocultos ou que necessitem de
imaginacao ou adivinhagdo. Assim, o julgador, em seu dever de probidade, ndao pode
decidir diferentemente, pois estd vinculado aos documentos constantes dos autos e
atado pelos principios do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, da isonomia e da legalidade.

Neste sentido, ensina o professor José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual

de Direito Administrativo:

"A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada nao € respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de correcao na via administragcao ou
judicial. O principio da vinculagao tem extrema importancia. Por

ele, evita-se a alteracao de critérios de julgamento, além de dar a
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certeza aos interessados do que pretende a Administragao. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagao a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa. (...) Vedado a Administragao e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocagao, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou a fixagao de prego fora dos limites estabelecidos.

Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagao do licitante."

Na mesma esteira, o renomado doutrinador Marcal Justen Filho, em sua obra

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, explica:

"Depois de editado o ato convocatdrio, inicia-se a chamada fase externa
da licitagdo. Os particulares apresentam as suas propostas e
documentos, que serdo avaliados de acordo com os critérios previstos na
Lei e no ato convocatério. Nessa sequnda fase, a Administragio
verificard quem, concretamente, preenche mais satisfatoriamente as
condicoes para ser contratado. Também mnessa etapa se exige o
tratamento isondmico. Trata-se, entdo, da isonomia na execucio da
licitagdo. Todos os interessados e participantes merecem tratamento

equivalente.”

A permissao tacita para que a recorrida refizesse sua planilha de custos apos a fase de
lances, incluindo custos estruturais antes omitidos e rebalanceando itens, configura
violagao ao art. 18 da Lei n® 14.133/2021 (vinculagdo ao instrumento convocatorio),
quebra da isonomia (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), pois concedeu-se a recorrida uma
segunda oportunidade para ajustar sua proposta aos parametros técnicos do Edital apos
conhecer o resultado da disputa, enquanto os demais licitantes permaneceram

vinculados as suas propostas originais.
O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 estabelece:

"Art. 18. O edital ou o ato convocatdrio da licitagdo conterd a definigio
precisa, suficiente e clara do objeto, as regras para a apresentagdio de
propostas, os critérios de julgamento e todas as informagoes e condigoes
necessdrias a execu¢do do contrato, sem prejuizo da avaliagio da
capacidade técnica, econdmica e financeira, quando cabivel, observados

0s respectivos prazos minimos exigidos.

§ 1° O julgamento da licitagdo serd objetivo e atenderd aos critérios

previamente estabelecidos no edital.”

O Tribunal Regional Federal da 42 Regiao ja se pronunciou sobre a matéria:
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"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA EM
DESACORDO COM O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A observincia dos principios que
norteiam as licitacoes em geral, especificamente os da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, é essencial para o resguardo
do interesse publico, o qual compreende nio so os interesses especificos
da Administracdo Publica como também os de toda coletividade. Em
outros termos, a adstrigdo as normas editalicias restringe a atuagdo da
Administragdo, impondo-lhe a desclassificacio de licitante que
descumpre as exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo.
Nao ha irregularidade na inabilitacdo de participante que ndo atendeu
integralmente as exigéncias editalicias, previamente estabelecidas.
Decisdo mantida. Agravo de instrumento improvido.” (TRF-4, AG n°
5003535-62.2021.4.04.0000, Rel. Des. Fed. Luis Alberto D’Azevedo
Aurvalle, 4* Turma, j. 14/07/2021)

3.3. DA DESCLASSIFICACAO POR PROPOSTA INEXEQUIVEL - ART. 59, INCISO
ITI, DA LEI 14.133/2021 C/C ITENS 6.7 E 6.8 DO EDITAL

Ademais, ainda que superados os vicios anteriores — o que se admite apenas para fins
dialéticos —a proposta da recorrida deveria ter sido desclassificada por inexequibilidade
manifesta e ndao comprovada, representando risco concreto a execugao contratual e ao

interesse publico.
3.3.1. Do regime de afericdo de exequibilidade
O art. 59, inciso III, da Lei n® 14.133/2021 estabelece:
"Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

IIl - apresentarem precos manifestamente inexequiveis ou

permanecerem acima do orgamento estimado.”

O Edital qualificou expressamente o objeto como "Servigo comum de engenharia”,
conforme Anexo III (A), item 1.1 (pagina 42 do Edital). Em razao dessa qualificagao,

aplica-se o parametro estabelecido no item 6.7 do Edital (pagina 11):

"6.7. No caso de servicos de engenharia, poderdo ser consideradas
inexequiveis as propostas com valor inferior a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor orcado, devendo a exequibilidade ser comprovada

quando da proposta readequada.”

O item 6.8 do Edital (pagina 11) complementa:
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"6.8. Os licitantes que apresentarem propostas com valores inferiores a
75% (setenta e cinco por cento) do valor estimado pela Administracio
deverdo, obrigatoriamente, apresentar planilha de custos detalhada,
juntamente com a documentacdo de habilitacdo, visando demonstrar a
exequibilidade de sua oferta, como condi¢do para aceitagio de sua

proposta.”

Embora o § 4° do art. 59 da Lei n® 14.133/2021 estabeleca presungdes especificas para
obras e servigos de engenharia, no caso concreto o item 6.8 do Edital fixou gatilho
objetivo (inferior a 75% do estimado) para demonstra¢ao de exequibilidade, o que foi

acionado pela diferenga identificada.
3.3.2. Do enquadramento da proposta no gatilho de inexequibilidade

O valor estimado pela Administracdo, conforme pdagina 1 do Edital, era de R$
2.382.993,60 (dois milhoes, trezentos e oitenta e dois mil, novecentos e noventa e trés

reais e sessenta centavos).

O limiar de 75% (setenta e cinco por cento) deste valor corresponde a R$ 1.787.245,20
(um milhao, setecentos e oitenta e sete mil, duzentos e quarenta e cinco reais e vinte

centavos).

A proposta da recorrida foi de R$ 1.786.941,60 (um milhao, setecentos e oitenta e seis mil,
novecentos e quarenta e um reais e sessenta centavos), isto é, R$ 303,60 (trezentos e trés
reais e sessenta centavos) abaixo do patamar de 75% (setenta e cinco por cento),
caracterizando desconto de 25,0127% (vinte e cinco virgula zero cento e vinte e sete por

cento).

Portanto, restou acionado o regime de presungdo relativa de inexequibilidade
estabelecido nos itens 6.7 e 6.8 do Edital, impondo a licitante o 6nus de demonstrar,
mediante planilha de custos detalhada apresentada no prazo de habilitagao (duas horas),

a exequibilidade de sua oferta.
3.3.3. Da insuficiéncia da demonstracao de exequibilidade

A mera juntada formal de uma planilha de custos nao satisfaz a exigéncia legal e
editalicia. O drgao julgador tem o dever-poder de realizar andlise material para verificar
se a planilha, efetivamente, demonstra a viabilidade técnica e econdmica da execugao do

objeto aos precos propostos.

No caso em comento, a andlise técnica realizada pela Administracdo revelou-se
manifestamente insuficiente. A planilha originalmente apresentada continha premissas
estruturais zeradas (adicional noturno igual a 0%, reserva técnica igual a 0%, vale-

transporte igual a R$ 0,00), evidenciando subdimensionamento dos custos.
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O proprio Edital (Anexo I, pagina 23) fez adverténcia expressa quanto aos custos
operacionais elevados decorrentes das caracteristicas geograficas do territério
municipal, alertando sobre histdrico de contrata¢des anteriores em que empresas
apresentaram propostas subdimensionadas em virtude da topografia acidentada e da
grande distancia entre os bairros, recomendando fortemente que os licitantes

realizassem a visita técnica.

A topografia acidentada e as rotas noturnas (conforme Anexo III, paginas 47 e 51 do
Edital) implicam maior consumo de combustivel, maior desgaste de veiculos e,
consequentemente, maiores custos de manutencdo, maior tempo de percurso e menor

produtividade por hora/homem, e custos adicionais com mao de obra noturna.

Ademais, o Termo de Referéncia estabelece com clareza a necessidade de transporte de
residuos ao CISBRA (Consorcio Intermunicipal de Saneamento Bésico da Regido de
Amparo), localizado em Amparo/SP, conforme Anexo III (A), paginas 43 e 44 do Edital,

o que implica custos logisticos adicionais.

Causa profunda estranheza que, advertindo o préprio Edital para custos operacionais
sabidamente elevados, seja aceita, sem andlise critica aprofundada, uma proposta com
desconto de 25,0127% (vinte e cinco virgula zero cento e vinte e sete por cento),
apresentada com premissas estruturais zeradas e posteriormente "corrigida" por
diligéncia, sem que tenha sido realizada analise material da compatibilidade dos custos

unitdrios com as condigdes operacionais efetivas.
3.3.4. Do risco a execuc¢ao contratual e ao interesse publico

A aceitagao de proposta manifestamente inexequivel nao configura vantajosidade, mas
sim temeridade, gerando riscos concretos e iminentes de abandono contratual no curso
da execugao, quando a empresa constatar a inviabilidade econdémica, precarizacdo dos
servicos prestados, com impacto direto na coleta de residuos e na saude publica,
inadimplemento de obrigag¢bes trabalhistas, atraindo responsabilidade subsididria do
Municipio (Stmula n® 331 do Tribunal Superior do Trabalho), e necessidade de
contratagao emergencial a custos superiores ao inicialmente estimado, com prejuizo ao

erario.

O art. 11, inciso III, da Lei n® 14.133/2021 estabelece como objetivo do processo licitatorio
evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e

superfaturamento na execucao dos contratos.

A Administracao Publica tem o dever de recusar propostas inexequiveis, ainda que
sejam as de menor valor, sob pena de violar o interesse publico e os principios da

eficiéncia e da economicidade consagrados no art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal.
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34. DA IRREGULARIDADE QUANTO A HABILITACAO SOCIAL -
DESCUMPRIMENTO DA COTA DE APRENDIZAGEM (ART. 429 DA CLT) E
DECLARACAO INVERIDICA

Subsidiariamente aos fundamentos anteriores, cumpre registrar grave irregularidade
atinente a habilitagao social da licitante recorrida, consubstanciada no descumprimento
da cota de aprendizagem (art. 429 da Consolidagao das Leis do Trabalho) e na prestagao

de declaracado inveridica quanto a regularidade social.
3.4.1. Da habilitacao social como requisito autonomo na Lei 14.133/2021

A Lei n® 14.133/2021 inovou ao positivar, de forma expressa, a habilitagao social como
requisito autonomo, refletindo a fung¢do promocional das licitagdes publicas e o

cumprimento de politicas publicas de inclusao social.

O art. 63, inciso IV, estabelece:
"Art. 63. Serao exigidos dos licitantes documentos relativos a:
IV - regularidade fiscal, social e trabalhista."

O Edital, em seu Anexo I, item 5, alinea 'a', subitem 'b' (paginas
24 e 25), exigiu declaragao expressa de que a licitante cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas, bem como que nao emprega menor
em trabalho proibido, admitindo aprendiz a partir de 14

(quatorze) anos.

Ademais, as clausulas 8.1.17 e 8.1.18 do Edital (pagina 35)
estabelecem que durante a execugao, o contratado deve cumprir
a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia,

reabilitado ou aprendiz, comprovando quando solicitado.

A cota de aprendizagem, prevista no art. 429 da Consolidagao das Leis do Trabalho,
integra, indubitavelmente, o rol de "outras normas especificas" de cumprimento

obrigatdrio:

"Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sao
obrigados a empregar e matricular nos cursos dos Servicos
Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes equivalente
a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo,
dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas

fun¢des demandem formacgao profissional."
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Trata-se de politica publica de natureza cogente, destinada a formacao profissional de
jovens e a inclusao social, cujo cumprimento € monitorado e fiscalizado pelo Ministério

do Trabalho e Emprego.
3.4.2. Da comprovacao oficial do descumprimento

A empresa recorrida, ao apresentar a declaracao exigida pelo Edital, atestou
formalmente, sob as penas da lei, que se encontrava em situagao de plena regularidade

social.

Entretanto, tal declaracdo é manifestamente falsa, conforme atesta Certidao oficial
emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, obtida mediante consulta ptblica e
referente ao CNPJ 17.468.456/0001-83 (empresa recorrida).

O teor da certidao € textual e inequivoco:

"Conforme os registros administrativos do Sistema de
Escrituracao Digital das Obriga¢des Fiscais, Previdencidrias e
Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o empregador acima
identificado empregava, em 31/10/2025, aprendizes em ntimero
INFERIOR ao percentual minimo previsto no art. 429, caput, da
CLT."

O ponto nevralgico da questao é a data de apuracao da irregularidade: 31 de outubro de
2025, que corresponde exatamente a data da sessdao publica em que foi proferida a

decisao de habilitagao.

Nao se trata de irregularidade passada ou futura, mas de ilegalidade contemporanea ao
ato de julgamento. Ou seja, no exato momento em que o Ilustre Pregoeiro analisava os
documentos e declarava a recorrida habilitada, esta encontrava-se em situagcdao de

confesso descumprimento perante o érgao fiscalizador competente.

A propria certidao, em seu item 6, refor¢a sua aplicabilidade em procedimentos

licitatorios:

"6. Para todos os fins legais, inclusive no que concerne a
comprovagao de regularidade prevista na Lei n® 14.133, de 2021,
esta certiddo tera validade exclusivamente para este

estabelecimento."
3.4.3. Das violagoes legais configuradas

A conduta da recorrida configura violagao direta e frontal ao art. 63, inciso IV, da Lei n®
14.133/2021 (exigéncia de regularidade social), ao art. 155, inciso VIII, da Lei n®
14.133/2021, que tipifica como infragao administrativa a apresentacao de declara¢do ou

documentacao falsa exigida para o certame ou prestacdao de declaracao falsa durante a
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licitagao ou a execugao do contrato, e ao art. 5% da Lei n® 14.133/2021 (principio da boa-fé

objetiva e da moralidade).
O art. 155 da Lei n® 14.133/2021 estabelece:

"Art. 155. A pessoa fisica ou juridica serd responsabilizada

administrativamente pelos seguintes atos lesivos:

()

VIII - apresentar declaracdao ou documentagao falsa exigida para
o certame ou prestar declaragao falsa durante a licitagao ou a

execuc¢ao do contrato;"
3.4.4. Da impossibilidade de saneamento e das san¢des cabiveis

Nao se trata de vicio passivel de saneamento mediante diligéncia. A irregularidade é de
natureza material e preexistente: a empresa efetivamente nao cumpria a cota de

aprendizagem na data da habilitagdo, conforme atestado por érgao oficial competente.

A diligéncia jamais poderia ser utilizada para convalidar uma situagao de ilegalidade

concreta ou para relevar declaracao ideologicamente falsa.

Aceitar tal situagao equivaleria a premiar a licitante que prestou informacao inveridica,
violar a isonomia, prejudicando as empresas que cumprem a legislagao trabalhista e,
consequentemente, possuem custos mais elevados, e esvaziar a fun¢ao promocional das

licitagdes publicas, estimulando o descumprimento da legislagao social.

A conduta configura infracao administrativa passivel de sanc¢ao, nos termos do art. 156
da Lei n® 14.133/2021:

"Art. 156. A aplicagao das sangoes previstas nesta Lei ndao exclui,
em hipotese alguma, a obrigacao da reparacado integral do dano

causado a Administracao Publica.

§ 1° A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre
que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou
dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para
provocar confusao patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das
sangoOes aplicadas a pessoa juridica serao estendidos aos seus
administradores e socios com poderes de administracdo, a
pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com
relacao de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o
sancionado, observados, em todos os casos, o contraditério, a

ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia."
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A Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB - Decreto-Lei n° 4.657/1942),
com as alteragdes promovidas pela Lei n° 13.655/2018, estabelece normas gerais de
aplicagao do direito administrativo, exigindo que as decisdes ptiblicas observem critérios

de seguranca juridica e previsibilidade.

O art. 20 da LINDB determina que nas esferas administrativa, controladora e judicial,
nao se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as

consequéncias praticas da decisdo.

No caso concreto, a manutengao da decisao impugnada teria as seguintes consequéncias
deletérias: quebra da confianca legitima dos licitantes que cumpriram integralmente as
exigéncias editalicias, arcando com todos os custos e 6nus delas decorrentes; violagao a
isonomia, premiando a empresa que descumpriu requisitos basicos (garantia de
proposta, apresentacao de planilha adequada no prazo) em detrimento das que agiram
corretamente; inseguranca juridica, sinalizando aos futuros licitantes que as regras
editalicias podem ser descumpridas e posteriormente "sanadas" por diligéncias
ampliativas; e risco ao erdrio publico, pela contratacdo de proposta com exequibilidade
nao comprovada, podendo resultar em abandono contratual, precarizacao dos servigos

e necessidade de contratacao emergencial a custos superiores.
O art. 22 da LINDB estabelece:

"Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestao publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos

direitos dos administrados."

A interpretacao que se impde no presente caso é aquela que prestigia a vincula¢do ao
edital, a legalidade estrita e a isonomia, impedindo tratamentos diferenciados entre
licitantes e assegurando que a contratacao publica seja realizada com base em critérios

objetivos, prévios e transparentes.

V - DO DEVER DE AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA

A Administra¢ao Publica tem o dever indeclinavel de zelar pela legalidade de seus atos,
ainda que isso implique reconhecer vicios e reformar decisoes, em respeito ao interesse
publico e ao principio da autotutela administrativa consagrado nas Simulas n°s 346 e

473 do Supremo Tribunal Federal.

A Stumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal estabelece:
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"A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos o0s casos, a apreciacdo judicial."
Conforme ensina o saudoso Hely Lopes Meirelles:

"A licitagdo é um procedimento administrativo vinculado. A
Administra¢ao ndo pode renunciar ao dever de licitar, nem pode
deixar de observar rigorosamente as prescricdes legais e
editalicias que a regem. Qualquer infringéncia as normas e
preceitos da licitagao vicia o procedimento e pode invalidar a
adjudicagado ou a contratagao." (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 422 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016, p.
312)

A reforma da decisao nao implica prejuizo ao andamento do certame, mas, ao contrario,
assegura a selecao da proposta efetivamente mais vantajosa, em respeito aos objetivos

da licitagdo previstos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021 e ao interesse publico primario.

A vinculagao ao instrumento convocatorio nao € mero formalismo, mas garantia de que
todos os licitantes competirao em igualdade de condigdes, com regras claras, objetivas e
previamente estabelecidas, impedindo tratamentos diferenciados, favorecimentos

indevidos e quebra da lisura do procedimento.

VI - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021, no
Instrumento Convocatdrio e nos principios constitucionais e administrativos aplicaveis,

a Recorrente requer:
A) CONHECIMENTO E PROVIMENTO INTEGRAL DO RECURSO

Que o presente Recurso Administrativo seja conhecido e, no mérito, integralmente
provido, para reformar a respeitavel decisao que declarou habilitada e vencedora a
empresa COLETA CTMR LIMPEZA E CONSTRUCOES LTDA.

B) INABILITACAO (PEDIDO PRINCIPAL)

Que seja declarada a INABILITACAO da empresa COLETA CTMR LIMPEZA E
CONSTRUCOES LTDA., pelos seguintes fundamentos, isolada ou cumulativamente:

Primeiro, auséncia da garantia de proposta no valor de R$ 23.829,94

(vinte e trés mil, oitocentos e vinte e nove reais e noventa e quatro
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centavos), exigida no art. 58 da Lei n® 14.133/2021 e no Anexo I, item
3.b (pagina 20), do Edital, caracterizando descumprimento de requisito
de habilitacao economico-financeira, conforme art. 62, inciso IV, e art.

64, § 2°, da Lei n® 14.133/2021;

Segundo, declaracdo inveridica quanto a regularidade social,
comprovada por Certidao do Ministério do Trabalho e Emprego que
atesta descumprimento da cota de aprendizagem na data da
habilitagao (31 de outubro de 2025), configurando infragao prevista no

art. 155, inciso VIII, combinado com o art. 63, inciso IV, da Lei n®
14.133/2021.

C) DESCLASSIFICACAO (PEDIDO SUBSIDIARIO)

Subsidiariamente, caso nao seja acolhido o pedido de inabilitagao, que
seja declarada a DESCLASSIFICACAO da proposta da recorrida,

pelos seguintes fundamentos:

Primeiro, alteracao substancial da proposta, mediante inclusdao de
custos estruturais (adicional noturno, reserva técnica de pessoal e
equipamentos, vale-transporte e outros beneficios trabalhistas) e
rebalanceamento de precos unitdrios (reducdo de 47% no item
contéiner versus 24,1% no item coleta) apds a fase de lances, em
violagado aos itens 6.9 e 6.9.1 do Edital (pagina 11) e ao art. 59, incisos I
eIV, da Lei n® 14.133/2021;

Segundo, inexequibilidade ndao demonstrada, considerando que a
proposta ficou R$ 303,60 (trezentos e trés reais e sessenta centavos)
abaixo do limiar de 75% (setenta e cinco por cento) do valor estimado,
acionando o gatilho objetivo estabelecido nos itens 6.7 e 6.8 do Edital
(pagina 11), com planilha de custos contendo premissas estruturais
zeradas e incompativeis com as condi¢des operacionais do Municipio
(topografia  acidentada, rotas  noturnas, transporte  ao
CISBRA/Amparo), conforme adverténcia expressa do Anexo I (pagina
23) e requisitos técnicos do Anexo III (paginas 42, 43, 44, 47, 51 e 53) do
0

Edital, caracterizando descumprimento do art. 59, inciso III, da Lei n®
14.133/2021.

D) CONVOCACAO DA PROXIMA CLASSIFICADA

Que, em decorréncia do provimento do recurso, seja determinado o
retorno dos autos a fase de andlise, com a convocagdo da proxima

licitante classificada, para apresentacao e julgamento de sua proposta
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e documentos de habilitacdo, dando-se regular prosseguimento ao

certame.
E) DILIGENCIAS (PEDIDO ALTERNATIVO)

Alternativamente, caso nao sejam acatados os pedidos anteriores, que

sejam determinadas as seguintes diligéncias:

Primeiro, juntada aos autos, pela Administracdao, do comprovante da
garantia de proposta no valor de R$ 23.829,94 (vinte e trés mil,
oitocentos e vinte e nove reais e noventa e quatro centavos)
apresentado pela recorrida, com indicagdo de data e hordrio de
protocolo no sistema, bem como do log completo do sistema BNC
(Bolsa Nacional de Compras) com carimbos temporais (timestamps)
de todos os documentos anexados pela recorrida, de forma a verificar
o cumprimento do prazo de duas horas estabelecido nos itens 5.21 e
7.5 do Edital;

Segundo, elaboracao de laudo pericial técnico por profissionais
habilitados nas dreas de engenharia e contabilidade, para recalcular a
planilha de custos da recorrida, considerando as seguintes premissas
obrigatdrias estabelecidas no Edital: adicional noturno para as rotas
identificadas no Anexo III do Edital (paginas 47 e 51), observados os
turnos diurno (7h as 15h20) e noturno (19h as 3h20); reserva técnica de
pessoal, veiculos e equipamentos conforme exigéncia expressa do item
3.2.1.w do Termo de Referéncia (pagina 53); vale-transporte e demais
beneficios trabalhistas previstos na legislacdo aplicavel; custos de
combustivel, manutencao e depreciagao compativeis com a topografia
acidentada do Municipio, conforme adverténcia do Anexo I (pagina
23); custos logisticos relativos ao transporte de residuos ao
CISBRA/Amparo, conforme Anexo III (A), paginas 43 e 44; e encargos

sociais e tributdrios integrais;

Terceiro, instauracao de procedimento administrativo sancionatorio
para apurar a infragdo prevista no art. 155, inciso VIII, da Lei n®
14.133/2021 (apresentagao de declaragao falsa), relativa ao
descumprimento da cota de aprendizagem comprovado por Certidao
oficial do Ministério do Trabalho e Emprego, com aplicagdo das
sangOes previstas no art. 156 da Lei n® 14.133/2021, assegurado o

contraditdrio e a ampla defesa.

F) EFEITO SUSPENSIVO (PEDIDO CAUTELAR)
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Que seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso, nos termos
do art. 168 da Lei n® 14.133/2021 e do item 9.6 do Edital (pagina 14),
suspendendo-se a assinatura do contrato e a pratica de quaisquer atos
de execucao contratual até o julgamento definitivo do recurso pela
autoridade competente, sob pena de lesao grave e de dificil reparagao

ao interesse publico, a ordem administrativa e a recorrente.
O art. 168 da Lei n® 14.133/2021 estabelece:

"Art. 168. Os recursos interpostos em razao de licitagao ou de contrato

terdo efeito suspensivo."
O item 9.6 do Edital (pagina 14) estabelece:

"9.6. O recurso e o pedido de reconsideragao terao efeito suspensivo do
ato ou da decisdao recorrida até decisiao final da autoridade

competente.”

G) VISTA DOS AUTOS

Requer-se, ainda, com base no art. 165, § 5% da Lei n® 14.133/2021, vista
integral dos autos processuais, em meio digital, com cépia de todos os

documentos apresentados pela Recorrida, notadamente:

O comprovante da garantia de proposta no valor de R$ 23.829,94 (vinte
e trés mil, oitocentos e vinte e nove reais e noventa e quatro centavos),
se existente, com identificacdo da data e horario de emissdao pela

instituicao financeira ou seguradora;

A planilha de custos original apresentada pela recorrida em 06 de
outubro de 2025, dentro do prazo de duas horas estabelecido no item

7.5 do Edital, com metadados do arquivo digital;

A planilha de custos revisada apresentada pela recorrida apds
diligéncia da Secretaria de Servigos Publicos, com metadados do

arquivo digital;

Todos os e-mails, oficios, despachos e documentos referentes a

diligéncia realizada para "corregao" da planilha de custos;

Os pareceres técnicos da Secretaria de Servigos Publicos e da
Contabilidade Municipal que fundamentaram a aceitagao da planilha

revisada;

O log completo do sistema BNC (Bolsa Nacional de Compras) com

carimbos temporais (timestamps) de todos os documentos anexados
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pela recorrida, incluindo datas e hordrios de upload, exclusao e

substitui¢ao de arquivos.
O art. 165, § 5% da Lei n® 14.133/2021 estabelece:

"§ 52 Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a

defesa de seus interesses."

VII - DO REQUERIMENTO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Requer-se a juntada dos seguintes documentos, que instruem o

presente recurso:
Procuragao outorgando poderes ao signatario;

Atos constitutivos da Recorrente (Contrato Social consolidado ou
Estatuto);

Certidao de Aprendizagem emitida pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, referente ao CNPJ da Recorrida (17.468.456/0001-83), datada
de 31 de outubro de 2025, obtida por meio de consulta ptiblica oficial;

Copia do Edital n® 055/2025 e seus anexos (ja constantes dos autos,

trazidos para facilitar a analise);

Copia da Ata da sessao publica de 31 de outubro de 2025 (ja constante

dos autos);

Capturas de tela (prints) do sistema BNC (Bolsa Nacional de Compras)
com registros de chat da sessao ptblica, que evidenciam manifesta¢oes

de outros licitantes quanto a exigéncia de garantia de proposta;

Quadro comparativo de propostas e planilhas de custos da Recorrida,

elaborado pela Recorrente para fins de analise técnica.

VIII - DAS CONSIDERACOES FINAIS

O presente recurso nao se funda em argumentagdes genéricas ou em
mera inconformidade com o resultado do certame, mas em vicios
objetivos, materiais e comprovaveis que maculam a legalidade do

procedimento licitatdrio.

Os fundamentos apresentados sao autonomos e independentes, de
modo que o acolhimento de qualquer um deles € suficiente para

reformar a decisdo impugnada.
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A recorrente nao postula favores, mas tdao somente o cumprimento
estrito da legalidade e a aplicagao isondmica das regras do Edital a

todos os participantes.

A decisao que se impde, portanto, é o provimento integral do presente
recurso, para que seja restabelecida a legalidade do procedimento
licitatério e assegurada a selecao da proposta que efetivamente atenda

aos requisitos editalicios e ao interesse publico.

Termos em que,

Pede e espera DEFERIMENTO.

Valinhos/SP, 05 de novembro de 2025.

MIGUEL MOREIRA JUNIOR

@ serpPrO

PASS TRANSPORTES LTDA.

Miguel Moreira Junior

Sécio Administrador
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